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Kontakty z Mediami Wyrok w sprawie T—198_/l_2
i Informacja Niemcy / Komisja

Sad potwierdzit decyzje Komisji zgodnie z ktorg Niemcy nie moga utrzymacé swych
obecnych dopuszczalnych wartosci dla arsenu, antymonu i rteci w zabawkach, lecz
stwierdzit jej niewaznos¢ w czesci dotyczacej otowiu

Niemcy nie udowodhnity, Ze owe dopuszczalne warto$ci odpowiadajgce dawnym standardom UE
zapewniajg ochrone wyzszg niz nowe europejskie dopuszczalne wartosci

W 2009 r. Unia Europejska przyjeta nowg dyrektywe ,w sprawie zabawek’™ w ramach ktorej

okreslita nowe dopuszczalne wartosci dla pewnych, obecnych w zabawkach, substancji
chemicznych, takich jak zwlaszcza metale ciezkie. Niemcy gtosowaty w Radzie przeciwko tej
dyrektywie i uwazajg, ze majgce zastosowanie w tym panstwie dopuszczalne wartosci dla otowiu,
baru, antymony, arsenu i rteci zapewniajg lepszg ochrone, przy czym wartosci te odpowiadajg
dawnej dyrektywie ,w sprawie zabawek” z 1988 r. Niemcy wystgpity wiec do Komisji o zezwolenie
im na utrzymanie tych dawnych wartosci. W decyzji z dnia 1 marca 2012 r. Komisja oddalita ten
wniosek w odniesieniu do antymonu, arsenu i rteci i zezwolita na utrzymanie niemieckich
dopuszczalnych wartosci dla ofowiu i baru jedynie najpdzniej do dnia 21 lipca 2013 r.

Niemcy wniosty skarge o stwierdzenie niewaznoéci tej decyzji. Panstwo to wystgpito ponadto o
zastosowanie Srodka tymczasowego w celu umozliwienia mu dalszego stosowania obecnych
dopuszczanych wartosci do wydania wyroku co do istoty. Postanowieniem z dnia 15 maja 2013 r.
prezes Sadu nakazat Komisji, aby zezwolita na utrzymanie pieciu niemieckich dopuszczalnych
wartosci do dnia wydania przez Sgd orzeczenia w postepowaniu gtéwnym?®.

W wydanym w dniu dzisiejszym wyroku w postepowaniu gtbwnym Sad oddalit skarge Niemiec
w odniesieniu do arsenu, antymonu i rteci.

Sad przypomniat, ze panstwo cztionkowskie moze wystgpi¢ o utrzymanie swych wczesniejszych
przepisdw krajowych jezeli ocenia, iz ryzyko dla zdrowia publicznego musi by¢ przedmiotem oceny
odmiennej od oceny przyjetej przez prawodawce Unii przy przyjmowaniu europejskiego srodka
harmonizujgcego. W tym celu panstwo czionkowskie bedace wnioskodawcg musi wykazac, ze
rzeczone przepisy krajowe zapewniajg poziom ochrony zdrowia publicznego wyzszy anizeli Srodek
harmonizujgcy Unii i ze nie wykraczajg poza to, co konieczne dla osiggniecia tego celu.

W ramach poréwnania niemieckich dopuszczalnych wartosci i wartosci przewidzianych przez nowg
dyrektywe dla arsenu, antymonu i rteci, Sgd stwierdzit, ze dyrektywa ustanawia limity migracji gdyz
przyjmuje sie, ze ryzyko sanitarne jest zwigzane z iloscig danej szkodliwej substancji, ktéra moze
by¢ uwolniona przez zabawke a nastepnie wchionieta przez dziecko®. Ponadto dyrektywa ta
przewiduje trzy rézne dopuszczalne wartosci migracji okreslone w zaleznosci od rodzaju materiatu

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa
zabawek (Dz.U. L170, s. 1). Dyrektywe te nalezato transponowac¢ do krajowych przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych w terminie do dnia 20 stycznia 2011 r., a ich stosowanie miato rozpoczg¢ sie od dnia 20 lipca 2011 r.
2 Dyrektywa 88/278/EWG Rady z dnia 3 maja 1988 r, w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych bezpieczenstwa zabawek (Dz.U. L 187, s. 1).

Postanowienie prezesa Sadu z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie T-198/12 R Niemcy / Komisja; zob. rowniez komunikat
prasowy nr 59/13. Postanowieniem z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie C-426/13 P (R) wiceprezes Trybunatu
Sprawiedliwosci oddalit odwotanie wniesione przez Komisje od powyzszego postanowienia.

‘w zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnia, ze migracje definiuje sie jako ilosc¢, ktora faktycznie pochodzi z zabawki i
zostaje faktycznie wchtonieta przez ciato ludzkie.
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obecnego w zabawce (a mianowicie materiatu suchego, kruchego, sproszkowanego Iub
elastycznego, materiatu ptynnego Ilub lepkiego oraz materiatu zeskrobanego). Niemieckie
dopuszczalne wartosci sg natomiast wyrazone jako przyswajalnos¢. Okreslajg one maksymalng
dopuszczalng ilos¢ substancji chemicznej, ktéra w wyniku uzywania zabawek moze zostac
wchionieta i sta¢ sie dostepna dla proceséw biologicznych w ludzkim ciele®. Co wiecej rzeczone
dopuszczalne wartosci majg zastosowanie do wszystkich rodzajéw zabawek, niezaleznie od
konsystencji materiatu danej zabawki.

Wedtug Sadu z informacji przedstawionych przez Komisje jasno wynika, ze w wypadku materiatu
ptynnego lub lepkiego oraz materialu suchego, kruchego, sproszkowanego lub elastycznego
niemieckie dopuszczalne wartosci przeksztatcone w dopuszczalne wartosci migracji na podstawie
normy EN 71-3 sg duzo wyzsze od wartosci z nowej dyrektywy, podczas gdy w wypadku materiatu
zeskrobanego dopuszczalne wartosci migracji okreslone przez nig sg wyzsze od wartosci
wynikajgcych z przeksztatcenia dopuszczalnych wartosci przyswajalno$ci przewidzianych przez
zgtoszone przepisy krajowe. Niemcy nie mogg zatem twierdzi¢, iz nowa dyrektywa zezwala na
wiekszg migracje rozpatrywanych szkodliwych substancji anizeli migracja na jakg zezwala sie w
Niemczech, Zze dzieci sg w ten sposéb bardziej narazone na te substancje oraz Zze okolicznos¢ ta
pozwala ,sama w sobie” uzna¢, ze wspomniane panstwo cztonkowskie w wiarygodny sposéb
dowiodlo, iz rzeczone przepisy zapewniajg poziom ochrony wyzszy niz nowa dyrektywa. Trybunat
zaznaczyt ponadto, ze materiat zeskrobany jest trudniej dostepny dla dziecka anizeli materiat
suchy lub ptynny.

W kazdym razie, jako ze dopuszczalne wartosci migracji w nowej dyrektywie sg wyzsze od
niemieckich dopuszczalnych wartoéci migracji uzyskanych w wyniku przeksztatcenia tylko w
wypadku materiatu zeskrobanego, z jakiego wykonana jest zabawka, nie mozna zarzuca¢ Komisiji,
ze oddalita wniosek o utrzymanie niemieckich dopuszczalnych wartosci albowiem majg one
zastosowanie niezaleznie od konsystencji materiatow, z ktérych wykonana jest zabawka.

Co sie tyczy arsenu, antymonu i rteci Trybunat stwierdzit, Zze Niemcy nie przedstawity dowodu,
ktdrego ciezar spoczywat na tym panstwie cztonkowskim, a mianowicie dowodu na okolicznosé, ze
niemieckie dopuszczalne wartoSci zapewniajg poziom ochrony wyzszy niz poziom ochrony
przewidziany w nowej dyrektywie.

Natomiast w wypadku otowiu Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji w zakresie w jakim
ograniczata ona do dnia 21 lipca 2013 r. zatwierdzenie niemieckich dopuszczalnych wartosci dla
tego metalu ciezkiego. Sad uznat bowiem ze Komisja naruszyta ciazacy na niej obowigzek
uzasadnienia, gdyz jej decyzja zawiera w tym wzgledzie wewnetrzng sprzeczno$¢ mogaca stac
na przeszkodzie dla prawidtowego zrozumienia powodow lezgcych u jej podstaw. Jako ze po
pierwsze dopuszczalne wartosci okreslone w dawnej dyrektywie musiaty, zgodnie z nowg
dyrektywa, nadal by¢ stosowane do dnia 20 lipca 2013 r. i ze po drugie utrzymanie niemieckich
dopuszczalnych wartosci dla otowiu zostato zatwierdzone jedynie najp6zniej do dnia 21 lipca 2013
r. (przy czym roéznica tych dwoch termindw jest czysto symboliczna) rzeczywisty skutek
zaskarzonej decyzji jest rownowazny z decyzjg negatywng, mimo ze Komisja stwierdzita spetnienie
przestanek pozwalajgcych na zatwierdzenie utrzymania krajowych dopuszczalnych wartosci dla
otowiu.

W odniesieniu do baru Sad stwierdzit na zgdanie Niemiec, ze nalezato umorzy¢ postepowanie
w przedmiocie skargi. Komisja zmienita bowiem w miedzyczasie dopuszczalne wartosci dla tego
metalu ciezkiego z uwagi na co skarga stata sie bezprzedmiotowa w odniesieniu do baru.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sgdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zostaé wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewazno$ci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktow
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspdlnotowe oraz

W zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnia, ze przyswajalnos¢ definiuje sie jako ilos¢ substancji chemicznych, ktéra
faktycznie pochodzi z zabawki i moze, ale nie musi, zosta¢ wchtonieta przez ciato ludzkie.
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jednostki mogag, pod pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sagdu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos$¢ aktu. Instytucja, ktorej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sadu.
Peiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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