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Hotararea in cauza T-198/12
Presa si informare Germania/Comisia

Tribunalul confirma decizia Comisiei potrivit careia Germania nu poate mentine
valorile sale limita actuale pentru arsen, antimoniu si mercur in jucarii, anuland insa
in parte decizia in ceea ce priveste plumbul

Germania nu a dovedit ca aceste valori-limita, care corespund vechiului standard al Uniunii
Europene, garanteaza o protectie mai ridicata decét noile valori-limita europene

In anul 2009, Uniunea Europeana a adoptat o noua Directiva ,Jucdrii’! in cadrul careia aceasta a

stabilit noi valori-limitd pentru anumite substante chimice prezente in jucarii, cum ar fi, printre
altele, metalele grele. Germania, care votase in Consiliu impotriva acestei directive, considera ca
valorile-limita aplicabile pe teritoriul sau pentru plumb, bariu, antimoniu, arsen si mercur ofera o
protectie mai ridicata, avand in vedere faptul ca aceste valori corespund fostei Directive ,Jucarii’
din 1988 Prin urmare, Germania a solicitat Comisiei autorizarea de a mentine vechile valori. Prin
decizia din 1 martie 2012, Comisia a respins aceasta cerere in ceea ce priveste antimoniul,
arsenul si mercurul si a autorizat mentinerea valorilor-limitd germane pentru plumb si pentru bariu
doar pana la data de 21 iulie cel tarziu.

Germania a formulat o actiune in anulare impotriva acestei decizii. Aceasta a solicitat, in plus,
adoptarea unei masuri provizorii pentru a putea utiliza in continuare valorile sale limita actuale
pana la pronuntarea hotaréarii pe fond. Prin ordonanta din 15 mai 2013, presedintele Tribunalului a
obligat Comisia sa autorizeze mentinerea celor cinci valori-limitd germane pana la pronuntarea
hot&rarii Tribunalului in litigiul principal®.

Prin hotararea pronuntata astazi, Tribunalul, pronuntandu-se asupra fondului cauzei, respinge
actiunea formulata de Germania in ceea ce priveste arsenul, antimoniul si mercurul.

Tribunal aminteste mai Tntai ca un stat membru poate solicita mentinerea unor dispozitii nationale
preexistente atunci cand considera ca riscul pentru sanatatea publica trebuie sa faca obiectul unei
evaluari diferite de cea retinuta de legiuitorul Uniunii la momentul adoptarii masurii de armonizare
europene. In acest scop, revine statului membru solicitant sarcina de a dovedi ca dispozitiile
nationale asigura, in ceea ce priveste sanatatea publica, un nivel de protectie mai ridicat decat
masura de armonizare a Uniunii si ca ele nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea
acestui obiectiv.

La compararea valorilor-limita germane cu valorile prevazute de noua directiva pentru arsen,
antimoniu si mercur, Tribunalul constata ca directiva stabileste limite de migrare, considerandu-se
ca riscul sanitar are legatura cu cantitatea unei anumite substante nocive care poate fi eliberata de
o jucarie Tnainte de a fi absorbita de un copil®. In plus, aceasta directiva prevede trei valori-limita de

! Directiva 2009/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind siguranta jucariilor (JO L 170,
p. 1). Aceasta directiva trebuia sa fie transpusa in actele cu putere de lege si in actele administrative nationale la data de
20 ianuarie 2011 cel tarziu, iar acestea din urma trebuiau sa fie aplicate incepand de la 20 iulie 2011.

2 Directiva 88/378/CEE a Consiliului din 3 mai 1988 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la siguranta
%ucériilor (JOL 187, p. 1, Editie speciala, 13/vol. 8, p. 231).

Ordonanta presedintelui Tribunalului din 15 mai 2013, Germania/Comisia (T-198/12 R; a se vedea si comunicatul de
presa nr. 59/13). Prin Ordonanta din 19 decembrie 2013, Comisia/Germania [C-426/13 P (R)], vicepresedintele Curtii de
Justitie a respins recursul introdus de Comisie impotriva ordonantei citate anterior.

* In decizia atacata, Comisia explica ca migratia este definita drept cantitatea care provine efectiv dintr-o jucérie si este
absorbita de organismul uman.
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migrare diferite, definite in functie de tipul materialului prezent in jucarie (si anume material uscat,
friabil, sfaramicios sau flexibil, material lichid sau lipicios si material razuit). In ceea ce priveste
valorile-limitd germane, acestea sunt exprimate in biodisponibilitate. Ele definesc cantitatea
maxima admisibila a unei substante chimice care, prin utilizarea jucariilor, poate fi absorbita si
poate fi disponibild pentru procese biologice in corpul uman®. In plus, aceste valori-limitd sunt
aplicabile oricarui tip de jucarie, indiferent de consistenta materiala a jucariei in cauza.

in opinia Tribunalului, din datele prezentate Curtii rezultd in mod clar c&, atat pentru materialul
lichid sau lipicios, céat si pentru materialul uscat, friabil, sfaramicios sau flexibil, valorile-limita
germane, transformate in valori-limita de migrare pe baza standardului EN 71-3, sunt net
superioare celor prevazute de noua directiva, in timp ce valorile-limitd de migrare stabilite de
aceasta pentru materialul razuit sunt superioare celor rezultate din conversia valorilor-limita de
biodisponibilitate prevazute de dispozitile nationale notificate. Prin urmare, Germania nu poate
afirma ca noua directiva autorizeaza o migrare mai ridicata a substantelor nocive decat cea admisa
in Germania, ca astfel copiii sunt expusi mai mult la substantele respective si ca aceasta
imprejurare ar permite ,per se” sa se concluzioneze ca Republica Federala Germania a
demonstrat in mod credibil ca valorile sale limitd garanteaza un nivel de protectie mai ridicat decéat
noua directiva. De altfel, Tribunalul subliniaza ca materialul razuit este mai dificil accesibil pentru
un copil decat materialul uscat sau lichid.

In orice caz, dat fiind c& valorile-limitd de migrare prevazute de noua directiva sunt superioare
celor rezultate din conversia valorilor-limita de biodisponibilitate germane doar in ceea ce priveste
materialul razuit din care este realizata jucaria, nu se poate reprosa Comisiei ca a respins cererea
de mentinere a valorilor-limitd germane, intrucat acestea se aplica fara a face nicio distinctie n
functie de consistenta materialelor din care este realizata jucaria.

in ceea ce priveste arsenul, antimoniul si mercurul, Tribunal a concluzionat cd Germania nu a
indeplinit sarcina probei care ii incumba, si anume ca valorile-limita germane garanteaza un nivel
de protectie mai ridicat decat noua directiva.

In schimb, in ceea ce priveste plumbul, Tribunal anuleaza decizia Comisiei in masura in care
a fost limitata aprobarea valorilor-limita germane pentru acest metal greu pana la data de 21 iulie
2013. Astfel, Tribunalul considera ca Comisia si-a incalcat obligatia de motivare intrucat decizia
sa prezinta in aceasta privinta o contradictie internd susceptibila sa impiedice buna intelegere a
motivelor pe care se intemeiaza aceasta. Intrucat, pe de o parte, valorile-limita stabilite de fosta
directiva trebuiau sa se aplice in continuare, potrivit noii directive, pana la data de 20 iulie 2013 si
intrucat, pe de alta parte, mentinerea valorilor-limitd germane pentru plumb a fost aprobata doar
pana la data de 21 iulie 2013 cel tarziu (diferenta dintre aceste doua date fiind pur simbolica),
decizia atacata echivaleaza, in privinta rezultatului sdu concret, cu o decizie negativa, desi
Comisia a constatat cad erau ndeplinite conditile pentru aprobarea mentinerii valorilor-limita
nationale pentru plumb.

in ceea ce priveste bariul, Tribunalul constata, la cererea Germaniei, ca nu mai este necesara
pronuntarea asupra actiunii formulate. Astfel, Comisia a modificat intre timp valorile-limita
pentru acest metal greu si, prin urmare, actiunea a ramas fara obiect in ceea ce priveste bariul.

MENTIUNE: impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.

® in decizia atacats, Comisia explicd ca biodisponibilitatea corespunde cantitatii de substante chimice care provine
efectiv din jucarii si care poate sau nu sa fie absorbita de organismul uman.
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