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Kohtujuristi ettepanek kohtuasjas C-333/13
Pressi- ja teabeosakond Elisabeta Dano ja Florin Dano vs. Jobcenter Leipzig

Kohtujurist Melchior Wathelet’ sénul voib Saksamaa valistada ,,puudust
kannatavatele toootsijatele ette ndahtud sotsiaaltoetuste” maksmise teiste
lilkmesriikide kodanikele vastuvdtva lilkmesriigiga tegeliku seose puudumist
naitava uldkriteeriumi alusel

Saksamaa v0ib vélistada selliste toetuste maksmise isikutele, kes saabuvad ainsa eesmargiga
otsida t00d vdi saada sotsiaalabi

Saksamaal vdivad tddotsijad taotleda elementaarset kindlustushiivitist toimetuleku tagamiseks.*
Nende kindlustushiivitise eesmark on tagada selle saajatele inimvaarne elu ning need on mdeldud
katma pdhivajadusi, lisavajadusi ning eluaseme ja kittega seotud vajadusi. Saksa biguse kohaselt
on aga valistatud selliste huvitiste maksmine isikutele, kes saabuvad Saksamaale ainsa
eesmargiga saada sellest meetmest kasu véi otsida t60d. Sellise vélistamise eesmark on valtida
sotsiaaltoetuste péhjendamatut saamist Saksamaal.

Sozialgericht Leipzig (Leipzigi sotsiaalkohus) soovib teada, kas niisugune valistamine on liidu
digusega vastuolus. Nimetatud kohtul tuleb lahendada Rumeenia kodanike E. Dano ja tema
alaealise poja vaidlus Jobcenter Leipzigiga (padev kohalik asutus). Saksa digusega ette nahtud
valistamisele tuginedes keeldus Jobcenter Leipzig neile kahele isikule elementaarsete
kindlustushiivitiste maksmisest®. E. Dano ja tema poeg (kes siindis Saksamaal) elavad juba mitu
aastat Leipzigis E. Dano de korteris ja 6de varustab neid toiduga. E. Dano ei ole dppinud Uhtegi
ametit ning ei ole Saksamaal ega Rumeenias seni to6tanud. Tundub, et ta ei sisenenud
Saksamaale t606 otsimiseks ja ta ei plitiagi seal t66d leida.

Kohtujurist Melchior Wathelet leiab oma tdna esitatud ettepanekus, et lidu digusega® ei ole
vastuolus see, kui valistatakse mitteosamakselise rahalise erihlivitise (nagu Saksamaal puudust
kannatavatele tddotsijatele ette ndhtud sotsiaaltoetuse?) maksmine teiste likmesriikide kodanikele
dldkriteeriumi alusel, tingimusel et kasutatud kriteerium (n&iteks taotleja vastuvotva liikkmesriigi
territooriumile saabumise p&hjus) vbib anda tunnistust selle riigiga tegeliku seose puudumisest ja
jarelikult on selle eesmark valtida oma riigi sotsiaalabististeemi pdhjendamatut koormamist.

! Saksa sotsiaalseadustiku Il osa (Sozialgesetzbuch Zweites Buch, SGB Il). SGB II-s ette néhtud elementaarsete
kindlustushuvitiste hulka kuulub ka hivitis isiku toolerakendumise soodustamiseks, kuid see ei ole kaesoleva vaidluse
esemeks. Selle tdootsijatele ette nahtud silsteemiga paralleelne sotsiaalabisiisteem selle kitsas tahenduses naeb
SGB Xll raames ette samasuguse valistamise, nagu on kdne all kohtuasjas Dano.

2 E. Dano saab oma poja eest Saksamaa ametiasutustelt lapsetoetust (Kindergeld) summas 184 eurot kuus ning lisaks
elatisabi summas 133 eurot kuus.

% Konkreetsemalt jargmiste Gigusaktidega: (i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méaarus (EU) nr
883/2004 sotsiaalkindlustussusteemide koordineerimise kohta (ELT L 166, Ik 1; ELT erivaljaanne 05/05, Ik 72, parandus
ELT 2009, L 202, |k 90), muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta mé&irusega (EU)
nr 988/2009 (ELT L 284, |k 43), ja (i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis
kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende perelikmete Gigust liikuda ja elada vabalt likmesriikide territooriumil ning
millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU,
72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L 158, |k 77 ning
parandused ELT L 229, |k 35 ja ELT 2005, L 197, Ik 34; ELT erivéljaanne 05/05, Ik 46).

4 Kohtujuristi sénul tulenevad need toetused kahe varasema silsteemi kokkuliitmisest (esiteks td6tusabi ja teiseks
sotsiaalabi) ning kujutavad endast mitteosamakselisi rahalisi erihivitisi mééruse nr 883/2004 tahenduses, mistbttu
laieneb neile vBrdse kohtlemise p6himbte. Samas kujutavad need endast ka sotsiaalabi direktiivi 2004/38 téhenduses,
mistdttu on vdimalik ebavBrdne kohtlemine oma liikumis- ja elamisvabadust kasutanud liidu kodanike ja vastuvdtva
liikmesriigi kodanike vahel.
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Kohtujurist tuletab meelde, et liidu Sigusega® on liidu kodanikele ja nende perelikmetele antud
digus elada kolme kuu jooksul muus liikmesriigis kui riik, mille kodanikud nad on, kui nad ei koorma
pohjendamatult vastuvdtva liikmesriigi sotsiaalabisiisteemi. Kui need isikud soovivad jaada
vastuvotva lilkmesriigi territooriumile kauemaks kui kolmeks kuuks, on neil kohustus omada
piisavaid vahendeid, et mitte koormata vastuvotva liikmesriigi sotsiaalabististeemi. Sellest tuleneb
paratamatult, et sotsiaalabi andmisel v6ib esineda vastuvétva likmesriigi kodanike ja muude liidu
kodanike ebavdrdset kohtlemist.

Oigusnormid, milles on ette ndhtud keeldumine elementaarseid kindlustushivitisi maksmast
isikutele, kes tulevad Saksamaale ainsa eesmaérgiga selle liikmesriigi sotsiaalabististeemist kasu
saada ja kes ei pllUagi to6turule integreeruda, vastavad kohtujuristi hinnangul liidu seadusandja
tahtele. Niisugune vélistamine vdimaldab véltida seda, et oma liikumisvabadust teostavad isikud,
kellel puudub tahe integreeruda, koormaksid sotsiaalabististeemi. Samuti on need kooskdlas
likmesriikidele selles valdkonnas jaetud tegutsemisruumiga. Teisisdnu vdimaldavad need véltida
kuritarvitusi ja teatud liiki ,sotsiaalturismi’.

Kohtujurist lisab, et 6igusnormides valitud kriteerium (milleks on Saksamaa territooriumile
sisenemine ainsa eesmargiga otsida t66d voi saada sotsiaalabi) on selline, mis vdimaldab kindlaks
teha vastuvdtva liikmesriigi territooriumiga tegeliku seose ja riiki integreerumise puudumise. See
vOimaldab tagada sUsteemi majandusliku jatkusuutlikkuse ja mitte seada ohtu selle
finantstasakaalu. Nendel Gigusnormidel on seega Oiguspdrane eesmark, nagu nduab Euroopa
Kohtu praktika. Kohtujuristi hinnangul on valitud tingimus ka proportsionaalne taotletava
eesmargiga. Et teha kindlaks, kas kBnesolev vélistamine laieneb taotlejale, peavad Saksamaa
ametiasutused tingimata analtuusima taotleja isiklikku olukorda.

MARKUS: Kohtujuristi ettepanek ei ole Euroopa Kohtule siduv. Kohtujuristi ilesanne on taiesti sdltumatult
teha Euroopa Kohtule ettepanekuid talle maaratud asjade 0&igusliku lahenduse kohta. Euroopa Kohtu
kohtunikud asuvad selles kohtuasjas ndu pidama. Kohtuotsus tehakse hiljem.

MARKUS: Eelotsusetaotlus v&imaldab liikmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa
Kohtult liidu diguse tdlgendamist vdi liidu digusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda
siseriiklikku kohtuvaidlust. Kohtuasja lahendamine koosk®8las Euroopa Kohtu otsusega on siseriikliku kohtu
Ulesanne. Euroopa Kohtu otsus on dhtlasi siduv ka teistele siseriiklikele kohtutele, kes lahendavad sarnast
probleemi.

Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
Ettepaneku terviktekst on CURIA veebilehekiljel alates selle ettekandmise paevast.

Téiendavat teavet annab Gitte Stadler, & (+352) 4303 3127
Kohtujuristi ettepaneku ettelugemisest saab pildisalvestisi ,Europe by Satellite” kaudu & (+32) 2 2964106

° Tapsemalt direktiiv 2004/38, millele on viidatud 3. joonealuses markuses.
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http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

