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Mediji i informiranje Zoran Spasic

Pravilo prema kojem se u schengenskom prostoru na€elo ne bis in idem primjenjuje
samo ako je kazna izre€ena u jednoj drzavi €lanici izvrSena ili se trenutaéno
izvrSava nije protivno Povelji o temeljnim pravima

Kada se kazna sastoji od zatvorske i novéane, a obje su izreCene kao glavne kazne, izvrSenje
novéane kazne nije dovoljno da bi se kazna smatrala izvr§enom

Sukladno Konvenciji o provedbi Schengenskog sporazuma (CISA), protiv osobe protiv koje je
sudski postupak pravomoéno okonc¢an u jednoj drZzavi ne moze se za ista djela voditi postupak u
drugoj drzavi (nacelo ne bis in idem). CISA, medutim, predvida da se to nacelo mozZe primijeniti
samo ako je izre€ena kazna i izvrSena, trenutac¢no je u postupku izvrSenja ili se prema zakonima
drzave koja ju je izrekla viSe ne moze izvrSiti (u daljnjem tekstu: uvjet izvrSenja). Povelja Europske
unije o temeljnim pravima, sa svoje strane, utvrduje nacelo ne bis in idem ne pozivajuci se pritom
izrigito na takav uvjet.

Protiv Zorana Spasica, srpskog drzavljanina, u Njemackoj se vodi postupak zbog pocinjenja
kaznenog djela prijevare u Milanu u 2009. (jedna mu je osoba predala 40.000 eura u manjim
apoenima za novc€anice od 500 eura za koje se kasnije pokazalo da su lazne). Istodobno, Z.
Spasic za isto je kazneno djelo osuden u lItaliji na kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i
nov€anu kaznu u iznosu od 800 eura. Z. Spasic, koji se ve¢ nalazio u zatvoru u Austriji zbog drugih
kaznenih djela, platio je nov€anu kaznu, ali nije odsluzio kaznu zatvora koja mu je izreena.

Nakon Sto je Njemacka izdala europski uhidbeni nalog, nadlezna austrijska tijela predala su Z.
Spasica njemackima. Z. Spasic od kraja 2013. nalazi se u pritvoru u Njemackoj, gdje ¢eka sudenje
zbog kaznenog djela prijevare pocinjenog u ltaliji. Z. Spasic istiCe da mu se prema nacéelu ne bis in
idem ne moze suditi za isto djelo s obzirom na pravomoc¢nu i izvrSnu presudu koja mu je u ltaliji
vec¢ izreCena. Nadlezna njemacka tijela smatraju da se, s obzirom na CISA-u, nacelo ne bis in
idem ne primjenjuje jer kazna zatvora u ltaliji jo$ nije izvrSena. Z. Spasic to osporava tvrdeéi da
uvjet izvrSenja predviden CISA-om ne moze valjano ograniciti doseg Povelje o temeljnim pravima
te da ga se mora pustiti na slobodu jer je platio nov€anu kaznu u iznosu od 800 eura, €ime je
izreCena kazna izvrSena.

Sud u danasnjoj presudi, na zahtjev Oberlandesgericht Nirnberg, proglasava da dodatni uvjet
izvrSenja sadrzan u CISA-i predstavlja ograni¢enje naéela ne bis in idem koje je u skladu s
Poveljom o temeljnim pravima. Naime, Objasnjenja uz Povelju izrijekom u pogledu tog nacela
upucuju na CISA-u, tako da potonja valjano ograni¢ava nacelo ne bis in idem kako je utvrdeno
Poveljom. Sud k tome smatra da uvjet izvrSenja predviden u CISA-i ne dovodi u pitanje nacelo ne
bis in idem kao takvo jer se tim uvjetom iskljucivo nastoji izbjeci nekaznjavanje osoba pravomoéno
osudenih u jednoj drzavi €lanici. Naposljetku, Sud ocjenjuje da je uvjet izvrSenja proporcionalan
Zeljenome cilju (osigurati visoku razinu sigurnosti unutar prostora slobode, sigurnosti i pravde) i ne
prelazi ono $to je nuzno kako bi se izbjeglo nekaznjavanje osudenih osoba.

S druge strane, Sud proglasava da u slu€aju u kojem su kazna zatvora i nov€ana kazna izreCene
kao glavne kazne (kao u onom Z. Spasica) izvrSenje novéane kazne nije dovoljno da bi se
kazna smatrala izvrSenom ili trenutaéno izvrSavanom u smislu CISA-e. U tom pogledu Sud
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istiCe da, iako CISA odreduje da ,kazna“ (u_jednini) mora biti izvrSena ili se trenutacno izvrSavati,
uvjet izvrSenja obuhvaca situaciju u kojoj su izreCene dvije glavne kazne. Drukcije tumacenje liSilo
bi smisla nacelo ne bis in idem navedeno u CISA-i te bi ugrozilo njezinu korisnu primjenu. S
obzirom na to da je Z. Spasic podmirio samo nov¢anu kaznu, dok jednogodidnju kaznu zatvora nije
odsluzio, Sud je zakljuCio da u njegovu slu€aju nije doSlo do ispunjenja uvjeta izvrSenja
predvidenog CISA-om.

NAPOMENA: Prethodno pitanje omogucuje sudovima drzava ¢lanica da, u okviru postupka koji se pred
njima vodi, upute pitanje Sudu o tumacenju prava Unije ili o valjanosti akta Unije. Sud ne odlucuje o
nacionalnom sporu. Nacionalni sud mora rijesiti predmet sukladno odluci Suda. Tom su odlukom jednako
vezani i drugi nacionalni sudovi pred kojima bi se moglo pojaviti sli€no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
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