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Concluziile avocatului general in cauza C-333/13
Presa si informare Elisabeta Dano si Florin Dano/Jobcenter Leipzig

in opinia avocatului general Melchior Wathelet, Germania poate, pe baza unui
criteriu general care demonstreaza lipsa unei legaturi reale cu statul membru gazda,
sa refuze ,,prestatii sociale pentru persoanele care cauta un loc de munca lipsite de
resurse” unor resortisanti ai altor state membre

Asadar, Germania poate exclude de la acordarea de astfel de prestatii persoanele care vin numai
in scopul cautarii unui loc de munca sau pentru a beneficia de ajutor social

In Germania, persoanele care cautd un loc de munc3 lipsite de resurse pot solicita s& beneficieze
de asigurarea de baza, in special in scopul de a-si asigura subzistenta'. Prestatiile astfel acordate
urmaresc sa permita o viata conforma cu demnitatea umana si se considera ca acopera nevoile de
baza, nevoile suplimentare, precum si nevoile legate de cazare si de incalzire. Totusi, persoanele
care se deplaseaza in Germania numai in scopul de a beneficia de aceste prestatii sau de a cauta
un loc de munca sunt, potrivit dreptului german, excluse de la beneficiul acestor prestatii.
Obiectivul acestei excluderi este evitarea unei sarcini excesive a prestatiilor sociale din Germania.

Sozialgericht Leipzig (Tribunalul Social din Leipzig) solicita sa se stabileasca daca dreptul Uniunii
se opune unei astfel de excluderi. Aceasta instanta trebuie sa solutioneze un litigiu intre doamna
Dano si fiul sdu minor, ambii resortisanti romani, pe de o parte, si Jobcenter Leizig (o administratie
locala competenta), pe de alta parte. Invocand excluderea prevazuta de dreptul german, Jobcenter
Leipzig a refuzat s& acorde acestor doud persoane prestatiile de asigurare de baz&®. Doamna
Dano si fiul sdu (ndscut in Germania) locuiesc de mai multi ani in Leipzig Tn apartamentul unei
surori a doamnei Dano, care le asigura hrana. Doamna Dano nu are nicio calificare profesionala si
pana in prezent nu a exercitat nicio activitate profesionala, nici in Germania, nici in Romania. Se
pare ca ea nu a intrat in Germania pentru a cauta un loc de munca si ca nu face niciun efort pentru
a gasi un loc de munca in aceasta tara.

In concluziile sale de astazi, avocatul general Melchior Wathelet considera ca dreptul Uniunii® nu
se opune ca resortisantilor altor state membre sa li se refuze, pe baza unui criteriu general,
beneficiul unei ,prestatii speciale in numerar de tip necontributiv’ (precum prestatiile de asigurare
de baza germana pentru solicitantii de locuri de munca lipsiti de resurse®), cu conditia ca criteriul

! cartea Il din Codul securitatii sociale german (Sozialgesetzbuch Zweites Buch, SGB Il). Prestatiile de asigurare de
baza prevazute de SGB Il cuprind si prestatiile care au ca scop integrarea in munca, dar aceste prestatii nu fac obiectul
prezentului litigiu. Alaturi de acest regim pentru solicitantii de loc de munca, un regim de ajutor social in sens strict
revede, in cadrul SGB XII, o excludere similara celei in discutie in cauza Dano.
Pentru fiul sau, doamna Dano percepe totusi din partea autoritatilor germane prestatiile pentru copil aflat in intretinere
(,Kindergeld”) in valoare de 184 de euro pe luna, precum si un avans din pensia alimentara, in valoare de 133 de euro
e luna.
EEste vorba mai exact de (i) Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 82), astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 988/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
(JO L 284, p. 43), si (ii) Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul
la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii famililor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, rectificari in JO L 229,
p. 35, si JO 2005, L 197, p. 34, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56).
* Potrivit avocatului general, aceste prestatii, rezultate din regruparea a doua regimuri anterioare (si anume ajutorul de
somaj si ajutorul social), constituie prestatii speciale in numerar de tip necontributiv in sensul Regulamentului
nr. 883/2004 si, in acest temei, se supun respectarii principiului egalitatii de tratament. Ele reprezinta totusi si prestatii de
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retinut (cum ar fi, de exemplu, motivul intrarii solicitantului pe teritoriul statului membru) sa poata
demonstra lipsa unei legaturi reale cu statul membru gazda si sa urmareasca astfel evitarea unei
sarcini excesive pentru sistemul national de asistenta sociala.

Avocatul general aminteste ca dreptul Uniunii® permite cetatenilor Uniunii si membrilor familiilor lor
sederea in alt stat membru decét cel ai carui resortisanti sunt pe o perioada de trei luni, atat timp
cat nu devin o sarcina excesiva pentru sistemul de asistenta sociala al statului membru gazda.
Atunci cand astfel de persoane doresc sa ramana mai mult de trei luni, ele trebuie sa dispuna de
suficiente resurse, astfel incat s& nu devind o sarcind pentru sistemul de asistenta sociala al
statului membru gazda. Rezultda in mod necesar ca poate exista o inegalitate de tratament in
acordarea prestatiilor de asistenta sociald intre resortisantii statului membru gazda si ceilalti
cetateni ai Uniunii.

O legislatie care refuza beneficiul prestatiilor de asigurare de baza persoanelor care, departe de a
se stradui sa se integreze pe piata muncii, vin in Germania exclusiv in scopul de a beneficia de
sistemul german de asistenta sociala este conforma, potrivit avocatului general Wathelet, vointei
legiuitorului Uniunii. O astfel de excludere permite s& se evite ca persoanele care isi exercita
libertatea de circulatie fara dorinta de a se integra sa devina o sarcina pentru sistemul de asistenta
sociald. In plus, ea este conforma cu marja de manevra lasat4 statelor membre in materie. Cu alte
cuvinte, ea permite sa se evite abuzurile si 0 anumita forma de ,turism social’.

Avocatul general aratd in plus ca criteriul retinut de Germania (si anume intrarea pe teritoriul
german numai in scopul cautarii unui loc de munca sau al obtinerii ajutorului social) este de natura
sa demonstreze lipsa unei legaturi reale cu teritoriul statului membru gazda, precum si lipsa
integrarii in acesta. Acest criteriu permite asigurarea viabilitatii economice a regimului fara a pune
in pericol echilibrul sau financiar. Asadar, legislatia germana urmareste un obiectiv legitim, astfel
cum impune Curtea de Justitie. Pe de alta parte, avocatul general apreciaza ca criteriul ales pare
proportional cu obiectivul urmarit. Astfel, pentru a determina daca solicitantul intra in sfera
excluderii in cauza si se impune, prin urmare, sa i se refuze acordarea prestatiilor de asigurare de
baza, autoritatile germane trebuie in mod necesar sa examineze situatia sa personala.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplina independenta, o solutie juridica in cauza care le este atribuita.
Judecatorii Curtii urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntaté la o data ulterioara.

MENTIUNE: Trimiterea preliminarad permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: lliiana Paliova @ (+352) 4303 3708

Imagini de la prezentarea concluziilor sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106

asistentd sociala in sensul Directivei 2004/38, desi resortisantii statului membru gazda si cetatenii Uniunii care si-au
exercitat libertatea de circulatie si de sedere pot, daca este cazul, sa faca obiectul unei inegalitati de tratament.
® Mai exact Directiva 2004/38, citata la nota de subsol 3.
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