Splosno sodiS¢e Evropske unije
SPOROCILO ZA MEDIJE ST. 82/14
V Luxembourgu, 12. junija 2014

Sodba v zadevi T-286/09
Mediji in informacije Intel Corp. proti Komisiji

Splosno sodisce je potrdilo globo v visini 1,06 milijarde EUR, nalozeno druzbi Intel
zaradi zlorabe prevladujo€ega polozaja na trgu centralnih procesnih enot z
arhitekturo x86 med letoma 2002 in 2007

ToZba druzbe Intel zoper odlocbo Komisije je bila zavrnjena v celoti

Komisija je z odloébo z dne 13. maja 2009" ameriskemu proizvajalcu centralnih procesnih enot
Intel nalozilo globo v visini 1,06 miljarde EUR, ker je v nasprotju s pravili Evropske unije in
Evropskega gospodarskega prostora (EGP) o konkurenci zlorabil previadujo€ polozaj na trgu
centralnih procesnih enot® z arhitekturo x86°. Komisija je druzbi Intel tudi odredila, naj preneha s
krsitvijo, Ce ta Se traja.

Po mnenju Komisije je druzba Intel prevladujo¢ polozaj na svetovnem trgu centralnih procesnih
enot z arhitekturo x86 zlorabljala med oktobrom 2002 in oktobrom 2007 s tem, da je izvajala
strategijo, katere cilj je bila izklju€itev njene edine resne konkurentke, druzbe Advanced Micro
Devices, Inc. (AMD),* s trga.

Komisija je ugotovila, da je imela druzba Intel prevladujo€ poloZaj, saj je imela priblizno 70-odstotni
ali vedji trzni delez in so konkurenti izredno tezko vstopili na trg ter se razvijali zaradi nepovratnih
nalozb v raziskave in razvoj, intelektualno lastnino in proizvodne zmogljivosti. Druzba Intel je bila
ob upostevanju njenega mocno previadujo¢ega poloZaja nujna dobaviteljica centralnih procesnih
enot z arhitekturo x86, saj kupci niso imeli druge izbire, kot da za zadovoljitev dela svojih potreb
kupujejo pri njej.

Po mnenju Komisije je bila zloraba® razvidna iz ve& ukrepov, ki jih je druzba Intel sprejela glede
svojih kupcev (proizvajalcev racunalnikov) in evropskega trgovca mikroelektronskih naprav Media-
Saturn-Holding.

Tako je dala popuste Stirim glavnim proizvajalcem racunalnikov (Dell, Lenovo, HP in NEC), &e pri
njej kupijo vse ali skoraj vse njihove centralne procesne enote z arhitekturo x86. Poleg tega je
druzba Intel druzbi Media-Saturn odobrila placCila pod pogojem, da ta prodaja izklju¢no racunalnike,
opremljene s centralnimi procesnimi enotami z arhitekturo x86 druzbe Intel. Po mnenju Komisije so
bili ti popusti in placila zagotovilo za zvestobo Stirih zgoraj navedenih proizvajalcev in druzbe
Media-Saturn, s tem pa se je obCutno zmanjSala moznost konkurentov druzbe Intel za konkuriranje
na podlagi kakovosti svojih centralnih procesnih enot z arhitekturo x86. Protikonkurenéno ravnanje
druzbe Intel je tako prispevalo k zmanjSanju moznosti izbire potro$nikov in spodbud za inovacije.

! Povzetek odlogbe je objavljen v Uradnem listu C 227 z dne 22. septembra 2009, str. 13. Glej tudi sporocilo za medije
Komisije IP/09/745 z dne 13. maja 2009 in MEMO/09/400 z dne 21. septembra 2009.

% Centralna procesna enota je kljuéni sestavni del vsakega racunalnika zaradi vpliva na splosno delovanje sistema in
celotno ceno naprave. Centralna procesna enota pogosto velja za ,mozgane” racunalnika. Postopek izdelave centralne
Erocesne enote zahteva visoko tehnologijo in drage proizvodne zmogljivosti.

Mikroprocesorje, ki se uporabljajo za racunalnike, je mogoce razdeliti v dve skupini, in sicer centralne procesne enote z
arhitekturo x86 in centralne procesne enote z drugo arhitekturo. Arhitektura x86 je standard, ki ga je zasnovalo podjetje
Intel za svoje centralne procesne enote, uporablja pa se za delovanje operacijskih sistemov Windows in Linux.
Operacijski sistem Windows je povezan predvsem z naborom ukazov arhitekture x86.

* Pred letom 2000 je bilo ve€ proizvajalcev centralnih procesnih enot z arhitekturo x86. Vendar je vecina od njih izstopila
s trga.
®Po mnenju Komisije gre za enotno in trajajo¢o krsitev.
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Poleg tega je druzba Intel odobrila placila trem proizvajalcem osebnih racunalnikov (HP, Acer in
Lenovo) pod pogojem, da prelozijo ali prenehajo prodajati proizvode, opremljene s centralnimi
procesnimi enotami druzbe AMD, in/ali prodajo teh proizvodov omejijo.

Komisija je druzbi Intel na podlagi smernic iz leta 2006 naloZila globo v vi$ini 1,06 milijarde EUR.®
Gre za najvi§jo globo, ki jo je Komisija kadar koli nalozila enemu samemu podjetju v okviru krSitve
pravil o konkurenci.

Druzba Intel je zoper odlo¢bo Komisije pri SploSnem sodis€u vlozila tozbo. Predlagala je
razglasitev ni¢nosti te odlogbe ali vsaj ob&utno znizanje globe.’

Splosno sodisce je z danasnjo sodbo tozbo zavrnilo in odlo€bo Komisije potrdilo.

Splosno sodid¢e med drugim ugotavlja, da gre pri popustih druzbam Dell, HP, NEC in Lenovo
za popuste zaradi izkljuénosti. Taki popusti, kadar jih da podjetje s previadujoéim polozajem,
niso zdruZljivi s ciljem neizkrivljene konkurence na skupnem trgu. Razen v izjemnih primerih
namre¢ ne temeljijo na ekonomski transakciji, ki upraviCuje tako finan¢no ugodnost, ampak je
njihov namen odprava ali omejitev moznosti za kupca, da svobodno izbere svoje vire oskrbe, in
prepreCitev dostopa na trg drugim proizvajalcem. Te vrste popustov pomenijo zlorabo
prevladujolega polozaja, &e ni objektivne utemeljitve njihove odobritve. Popusti zaradi
izkljuénosti, ki jih da podjetje s prevladujoéim polozajem, so sami po sebi zmozni omejiti
konkurenco in izriniti konkurente s trga. Zato ni treba dokazati njihove zmoznosti omeijitve
konkurence v vsakem posameznem primeru glede na okolis€ine obravnavane zadeve.

Splosno sodis¢e v zvezi s tem navaja, da za predlozitev privilatne ponudbe ne zadostuje, da
konkurent kupcu druzbe Intel ponudi priviaéne pogoje za enote, ki jih lahko sam dobavi. Ta
konkurent mora upostevati dejstvo, da kupec druzbe Intel tvega izgubo popusta zaradi izklju€nosti,
Ce bi se odlocil nabavljati pri njem. Za predlozitev privlatne ponudbe mora torej konkurent za edini
del, ki ga lahko sam ponudi kupcu, razdeliti popust, ki ga je druzba Intel dala za vse ali skoraj vse
potrebe kupca (vkljuéno s potrebami, ki jih druzba Intel kot nujna dobaviteljica edina lahko
zadovolji).

Ker so popusti zaradi izkljuénosti, ki jih da podjetje s previadujoCim poloZajem, sami po sebi
zmozni omejiti konkurenco, Komisiji ni bilo treba, v nasprotju s trditvami druzbe Intel, presojati
okoliséin obravnavane zadeve, da bi dokazala, da je bila konkretna ali morebitna posledica
popustov izklju€itev konkurentov s trga.

Splosno sodiS€e v tem okviru ugotavlja, da na podlagi merila, v angleS€ini znanega pod imenom
as efficient competitor test, ni treba preuciti, ali je Komisija pravilno presodila, ali je zaradi
popustov mogoce izriniti konkurenta, ki je tako udinkovit kot druzba Intel. Natan¢neje, na podlagi
tega merila se ugotavlja cena, po kateri bi moral konkurent, ki je tako ucinkovit kot podjetje s
prevladujoCim polozajem, ponujati svoje proizvode, da bi kupcu nadomestil izgubo zaradi izgube
popusta, ki ga da podjetje s prevladujodim polozajem. Ker je s popusti zaradi izklju¢nosti kot takimi,
ki jih da podjetie s prevladujoCim poloZzajem, mogoCe omejiti konkurenco, Komisiji v okviru
preucitve okoliSCin obravnavane zadeve ni bilo treba dokazati, da je bilo s popusti, ki jih je dala
druzba Intel, mogocCe druzbo AMD izkljuCiti s trga. Tudi ¢e bi domnevali, da bi konkurent svoje
stroSke kljub odobrenim popustom vedno lahko pokril, ta okolis€ina ne bi pomenila, da ni bilo
ucCinka izkljucitve. Mehanizem popustov zaradi izklju¢nosti je namreC tak, da konkurentom podjetja
s prevladujoCim polozajem otezi dostop na trg, Ceprav ta ekonomsko ni nemogoc.

Glede pla€il druzbi Media-Saturn SploSno sodiS€e ugotavlja, da gre za protikonkurencni
mehanizem, ki je enak mehanizmu ravnanj, uporabljenih glede proizvajalcev osebnih raCunalnikov,

® Ta znesek je bil dolo¢en na podlagi vrednosti prodaje centralnih procesnih enot z arhitekturo x86, ki jo je druzba Intel
zaraCunala podjetjem s sedeZzem v EGP v zadnjem letu krSitve (3.876.827.021 EUR leta 2007). Komisija je nato dolocila
delez te vrednosti na podlagi teze krSitve (5 % od najve¢ dovoljenih 30 %), preden ga je pomnozila s Stevilom let krSitve
gpet let in tri mesece, kar je pripeljalo do koli¢nika 5,5).

V tej zadevi je Association for Competitive Technology interveniralo v podporo predlogom druzbe Intel, medtem ko je
Union fédérale des consommateurs — Que choisir intervenirala v podporo predlogom Komisije.
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vendar v nizji fazi nabavne verige. Komisiji torej ni bilo treba glede na okoliS¢ine obravnavane
zadeve preuciti, ali bi ta placdila lahko omejila konkurenco. Dokazati je morala le, da je
druzba Intel dala finanéno spodbudo, za katero je veljal pogoj izkljuénosti.

Tudi e bi predpostavili, da bi Komisija v vsakem posameznem primeru morala dokazati, da je bilo
s popusti in placili zaradi izklju&nosti, odobrenimi druzbam Dell, HP, NEC, Lenovo in Media-Saturn,
mogocCe omejiti konkurenco, SploSno sodiS¢e meni, da je Komisija to zmozZnost zadostno pravno
dokazala v okviru preucitve okoli§€in obravnavane zadeve.

Splosno sodis¢e glede plaéil druzbam HP, Acer in Lenovo, da bi preloZile, prenehale ali omejile
trzenje nekaterih proizvodov, opremljenih s centralnimi procesnimi enotami druzbe AMD, ugotavlja,
da bi ta druzbi AMD lahko otezila dostop na trg. Ugotavlja tudi, da je druzba Intel uresniCevala
protikonkurencni cilj, saj je edini cilj, ki ga lahko ima podjetje s prevladujo€im polozajem, ki na¢rtno
prepreCi trzenje proizvodov, opremljenih s proizvodom konkurenta, temu konkurentu Skodovati.
Taka ravnanja ocditho ne spadajo v konkurenco na podlagi sposobnosti. Taka ravnanja, ki jih
Komisija imenuje ,gole omejitve®, pomenijo zlorabo prevladujoCega polozaja.

Glede vpra$anja, ali je bila Komisija glede na mednarodno pravo teritorialno pristojna za
sankcioniranje protikonkurenénega ravnanja druzbe Intel, Splosno sodiS¢e opozarja, da je to
pristojnost mogoce ugotoviti na podlagi izvajanja in uCinkov protikonkurenénega ravnanja v Uniji.
Splosno sodiSCe v zvezi s tem ugotavlja, da bi lahko imelo ravnanje, ki ga je Komisija v odlocbi
ocCitala druzbi Intel, mocan, takojSen in predvidljiv vpliv v EGP. Komisija je bila zato pristojna za
sankcioniranje tega ravnanja.

Splosno sodis€e poleg tega ugotavlja, da je Komisija pravno zadostno dokazala obstoj
popustov zaradi izkljuénosti in golih omejitev, ki jih je navedla v odlo¢bi. Zavraca trditve
druzbe Intel, s katerimi je ta skuSala izpodbiti ugotovitve Komisije v zvezi s tem.

Poleg tega je Komisija po mnenju SploSnega sodiS¢a zadostno pravno dokazala, da je druzba
Intel skusSala prikriti protikonkurenéno naravo svojih ravnanj in je izvajala dolgoro¢no
celovito strategijo, katere namen je bil druzbi AMD preprediti dostop do s strateSkega vidika
najpomembnejSih prodajnih kanalov.

Nazadnje, SploSno sodis€e meni, da na podlagi nobene trditve druzbe Intel ni mogoce
sklepati, da nalozena globa ni sorazmerna. Nasprotno, ugotoviti je treba, da je ta globa glede
na okoli€ine obravnavane zadeve ustrezna. Splosno sodis€e med drugim poudarja, da je Komisija
doloCila delez vrednosti prodaje, doloCen na podlagi teze, na 5%, kar je na spodnjem delu
lestvice, ki lahko sega do 30 %.2 Poleg tega globa ustreza 4,15 % letnega prometa druzbe Intel, ki
je moéno pod 10-odstotno zgornjo mejo.

OBVESTILO: Zoper odlo¢bo SploSnega sodiS¢a je mogoce v dveh mesecih od njene vrocitve pri Sodis¢u
vloziti pritoZbo, omejeno na pravna vpraSanja.

OBVESTILO: Namen ni¢nostne toZbe je razveljavitev ali razglasitev ni¢nosti aktov institucij Unije, ki so v
nasprotju s pravom Unije. Drzave €lanice, evropske institucije in posamezniki lahko pod nekaterimi pogoji pri
Sodig¢u ali Splodnem sodig¢u vloZijo niénostno tozbo. Ce je toZba utemeliena, je akt razveljavijen ali
razglaSen za ni€en. Zadevna institucija mora zapolniti morebitno pravno praznino, ki je nastala z
razveljavitvijo ali razglasitvijo ni¢nosti akta.

Neuradni dokument za medije, ki SploSnega sodi$¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sodbe je na voljo le v anglescini in franco$cCini. Besedili bosta objavijeni na spletni strani
CURIA na dan razglasitve. Izvle¢ki sodbe bodo na voljo v vseh drugih uradnih jezikih, razen v ir§cini.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Posnetki razglasitve sodbe so na voljo na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106.

8 Za izradun globe glej opombo 6.
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