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Liberalnija politika koju je savezna zemlja Schleswig-Holstein privremeno usvojila
na podrucju igara na sreé¢u ne dovodi u pitanje uskladenost stroze politike koju su
slijedile ostale njemacke savezne zemlje

Zabrana organizacije i oglaSavanja igara na srecu putem interneta u gotovo svim saveznim
zemljama moZe biti proporcionalna ciljevima u opéem interesu kojima se tezi

U Njemackoj su organizacija i posredovanje u igrama na sre¢u putem interneta kao i oglasavanje
na televiziji, internetu i telekomunikacijskim mrezama u nacelu zabranjeni. Medutim koriStenje
interneta u te svrhe moZe se iznimno dopustiti za lutriju i sportsko kladenje. Svrha te iznimke jest
ponuditi prikladnu alternativu nezakonitoj ponudi igara na sre€u i boriti se protiv razvoja i Sirenja
nedopustenih igara.

U saveznoj zemlji Schleswig-Holstein su od 1. sijeénja 2012. do 8. veljate 2013. bili dopusteni
organizacija i posredovanje u igrama na srecu. To je dopustenje dodijelieno svakoj osobi u Uniji
koja je udovoljavala odredenim objektivnim uvjetima. Tijekom istog razdoblja Schleswig-Holstein je
takoder dopustio oglaSavanje igara na sreCu na televiziji i internetu. lako su liberalniji propisi
Schleswig-Holsteina u meduvremenu stavljeni izvan snage, dozvole koje su dodijeljene subjektima
koji se bave djelatnoS¢u igara na sreéu na internetu ostaju valjane tijekom viSegodiSnjeg
prijelaznog razdoblja.

Drustvo Digibet je, na temelju licencije koju su izdala tijela Gibraltara, ovlasteno organizirati igre na
sre¢u. Ono tako na svojoj internetskoj stranici digibet.com na njemackom jeziku nudi igre na sre¢u
i sportsko kladenje. Nakon tuzbe koju je podnijela Westdeutsche Lotterie (drudtvo javnoga prava
Sjeverne Rajne-Vestfalije koje se bavi lutrijom) njemacki sud je Digibetu i njegovom upravitelju G.
Albersu zabranio da putem interneta osobama koje borave u Njemackoj nudi mogucnost
sudjelovanja u igrama na srecu.

Digibet i G. Albers su pred Bundesgerichstshofom (Njemacki savezni sud) pobijali navedenu
presudu. Taj je sud Sudu uputio pitanje moze Ii liberalnija politika koju je Schleswig-Holstein
primjenjivao tijekom vise od godine dana dovesti u pitanje uskladenost zabrane igara u ostalim
saveznim zemljama s pravilima o slobodnom pruzanju usluga. Naime, iako drzavama ¢lanicama
dopusta da u podrucju igara na srecu ograniCe tu temeljnu slobodu, pravo Unije zahtijeva da svako
ograniCenje bude prikladno za ostvarenje cilieva u opéem interesu koji opravdavaju njegovo
donosenje. Medutim stav je Bundesgerichtshofa da bi u ovom slu€aju postojanje povoljnijih pravila
u saveznoj zemlji Schleswig-Holstein moglo ugroziti prikladnost pravila donesenih u ostalim
saveznim zemljama za ostvarenje legitimnih ciljeva u opéem interesu kojima se tezi.

U svojoj dana$njoj presudi Sud, kao prvo, upozorava na to da zabrana organizacije i promidzbe
igara na srecu u Njemackoj predstavlja ograni¢enje slobode pruZanja usluga, ali da se takvo
ograniCenje medutim moZe opravdati cilievima u opéem interesu poput onih navedenih u
njemackom zakonodavstvu.

Kao drugo, Sud ustvrduje da je, i pod pretpostavkom da su povoljniji propisi mogli Stetiti
uskladenosti politike zabrane ostalih saveznih zemalja, primjena tih liberalnijih propisa bila
vremenski ograni€ena na manje od 14 mjeseci i prostorno ograni¢ena na samo jednu
saveznu zemlju. Dakle, vremenski ograni¢eno postojanje povoljnijih pravila u saveznoj zemlji
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Schleswig-Holstein ne dovodi ozbiljno u pitanje prikladnost ograniCenja primjenjivih u drugim
saveznim zemljama za ostvarenje ciljeva u opéem interesu kojima se tezi. Stoga Sud istie da
ostalih petnaest saveznih zemalja nije moralo izmijeniti svoje propise na tom podrucju samo zbog
toga Sto je jedna izolirana savezna zemlja tijekom ograni¢enog razdoblja slijedila liberalniju politiku.

Slijedom toga Sud presuduje da njemacki propisi na podruéju igara na sreéu mogu biti
proporcionalni ciljevima od opéeg interesa kojima teze i da su stoga u skladu sa slobodnim
pruzanjem usluga. Medutim Bundesgerichstshof treba provijeriti ispunjavaju li propisi o kojima je
rije€ sve uvjete proporcionalnosti koji proizlaze iz sudske prakse Suda.

NAPOMENA: Prethodni postupak omoguéuje sudovima drzava €lanica da, u okviru postupka koji se pred
njima vodi, upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako veze i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
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