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Conclusdes do advogado-geral no processo C-268/13
Elena Petru / Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Sibiu e Casa
Imprensa e Informag&o Nationala de Asigurari de Sanatate

Segundo o advogado-geral Cruz Villalon, um Estado-Membro € obrigado a autorizar
a prestacao de um servico médico noutro Estado-Membro quando a
impossibilidade de assegurar a prestacdo desse servi¢co no seu territorio for devida
a uma deficiéncia pontual e transitoria nos seus estabelecimentos hospitalares

Em contrapartida, quando se tratar de um problema de carater estrutural, o Estado-Membro néo é
obrigado a autorizar a prestag@o do servico em causa noutro Estado, exceto se essa autorizagédo
nao puser em causa a viabilidade do seu sistema de seguranca social

Nos termos do direito da Unido*, um trabalhador pode ser autorizado a deslocar-se ao territério de
um outro Estado-Membro a fim de nele receber tratamentos adequados ao seu estado. Pode ai
beneficiar das prestacfes necessérias como se estivesse inscrito no regime de seguranca e
salde do Estado em causa, sendo as despesas efetuadas reembolsadas pelo Estado-Membro de
residéncia. Este ultimo ndo pode recusar uma autorizagdo para esse efeito quando os cuidados de
saude necessarios figurarem entre as prestacfes cobertas pela sua legislacdo e se esses
cuidados de saude nado puderem ser dispensados atempadamente no seu territorio, tendo em
conta o estado de saude do trabalhador e a evolugéo provavel da sua doenga.

Elena Petru, cidadd romena, sofre de uma doenga grave, cujo agravamento ocasionou a sua
hospitalizagdo num estabelecimento especializado de Timisoara (Roménia), onde foi
diagnosticado que o seu estado de saude era tdo grave que necessitava de uma intervencao
urgente. Durante a sua hospitalizagdo, Elena Petru pbde verificar que no estabelecimento em
guestao faltavam meios médicos basicos e estava saturado, e por essa razdo, tendo em conta a
complexidade da intervencgao cirdrgica que devia fazer, pediu uma autorizacdo para ser operada
na Alemanha.

Embora o seu pedido tenha sido recusado, Elena Petru decidiu ser operada na Alemanha. O custo
total da intervencdo foi de quase 18 000 euros, de que Elena Petru pediu o reembolso as
autoridades romenas.

O Tribunalul de Sibiu (Roménia), onde foi apresentado o processo, pediu ao Tribunal de Justica
que determinasse se a falta generalizada de meios médicos basicos no Estado-Membro de
residéncia deve ser considerada uma situagdo que torna impossivel a prestacao dos cuidados de
saude, de modo que um nacional desse Estado-Membro pode exercer o seu direito de ser
autorizado e ser tratado noutro Estado-Membro, ficando a despesa a cargo do regime de
seguranca social do seu Estado de residéncia.

Embora ja exista jurisprudéncia do Tribunal de Justica na matéria, 0 presente processo constitui
0 primeiro caso em que a necessidade de beneficiar de tratamentos médicos noutro
Estado-Membro € baseada na penuria de meios no Estado de residéncia.

! Regulamento (CEE) do Conselho, de 14 de junho de 1971, relativo a aplicagdo dos regimes de seguranga social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade, na sua verséo alterada e consolidada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de
dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1). Os factos do processo principal ocorreram antes da entrada em vigor da
reforma efetuada no referido regulamento pelo Regulamento (CE) n.° 592/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de junho de 2008 (JO L 177, p. 1).
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Nas conclusdes que hoje apresenta, o advogado-geral Cruz Villalbn analisa duas questdes
diferentes: (1) saber se uma deficiéncia ou uma caréncia de meios num estabelecimento
hospitalar pode, em determinadas circunstancias, ser equivalente a uma situagdo em que nao é
possivel, no Estado em causa, realizar atempadamente uma determinada prestacdo de cuidados
de saude incluida nas prestacdes cobertas pelo seu sistema de seguranca social e (2) saber se
isso também sucede quando as referidas caréncias ou deficiéncias nas instalacdes de saude séo
de carater estrutural.

Depois de ter recordado que os servicos de salde, incluindo os prestados pelos sistemas
publicos, constituem servicos de carater econdémico sujeitos a livre circulacdo de servigos, o
advogado-geral sublinha que, embora os Estados-Membros possam submeter a autorizagdo a
prestacdo desses servicos noutro Estado-Membro, a cargo do Estado de residéncia, s6 pode
recusar a autorizacdo quando um tratamento idéntico ou com o mesmo grau de eficicia para o
paciente possa ser oportunamente dispensado no seu territorio.

O advogado-geral resume a jurisprudéncia na matéria, recordando que um paciente de um
Estado-Membro, inscrito no sistema publico de salde, tem o direito de se deslocar a outro Estado
da Unido, a cargo do regime de seguranca social do seu Estado de residéncia, quando um
tratamento idéntico e que tem o mesmo grau de eficacia para o paciente possa ser conseguido
atempadamente noutro Estado, e ndo no seu Estado de residéncia. Nestas circunstancias, o
sistema de salde onde o paciente esta inscrito cobre as despesas que efetue no estrangeiro. Em
contrapartida, se esses requisitos ndo estiverem preenchidos, o paciente tera sempre a
possibilidade de se deslocar ao estrangeiro e beneficiar do tratamento a que tinha direito no
Estado-Membro de inscricdo mas s6 pode pedir o reembolso ao preco previsto no Estado de
inscricdo e ndo ao faturado no lugar da prestacéo do servico.

No que diz respeito a primeira questao, o advogado-geral indica que, como o direito da Unido nao
faz uma distingdo consoante 0os motivos pelos quais uma determinada prestacdo ndo pode ser
efetuada atempadamente, ha que considerar que uma caréncia pontual de meios materiais
equivale a uma deficiéncia ligada a caréncias em termos de pessoal médico. Por
conseguinte, o advogado-geral considera que o Estado-Membro é obrigado a autorizar a
prestacdo, noutro pais da Unido, de um tratamento médico que figure entre as prestacdes
cobertas pelo sistema de seguranca social, no caso em que a deficiéncia num dos seus
estabelecimentos hospitalares, que tem um carater conjuntural, torna efetivamente
impossivel a prestacao do referido tratamento.

Pelo contrério, em resposta a segunda questdao examinada, o advogado-geral considera que
guando a caréncia de meios materiais para a prestacdo médica em causa se insere numa
deficiéncia estrutural, o Estado-Membro ndo é obrigado a autorizar a prestacdo, noutro
Estado-Membro da Unido, de um tratamento que figure ente as prestacbes cobertas pelo
seu sistema de seguranca social, mesmo que isso possa implicar que certas prestacfes de
cuidados de saude ndo possam ser efetivamente realizadas. O Estado-Membro s6 é obrigado a
conceder a referida autorizagdo se ela ndo puser em causa a viabilidade do seu sistema de
seguranca social.

A este respeito, o advogado-geral observa que o Estado-Membro que se encontre huma situacao
de deficiéncia estrutural ndo estd em condi¢cdes de fazer face aos encargos econdémicos
resultantes de uma emigragao sanitaria em massa dos inscritos no seu sistema de seguranca
social. Sublinha que um dos limites ao exercicio da livre prestacéo de servi¢cos no setor dos
cuidados de saude é precisamente que a prestacdo desses servicos e os esforcos de
planificacdo e de racionalizacdo efetuados pelo Estado de residéncia do paciente nesse
setor vital ndo sejam postos em causa.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos
advogados-gerais consiste em propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solucéo
juridica nos processos que lhes sao atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua
deliberacdo no presente processo. O acérdao sera proferido em data posterior.



NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacao do direito da Uniéo ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica nao resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula também os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema
semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
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