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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-268/13
Kontakty z Mediami Elena Petru / Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Sibiu i Casa
i Informacja Nationala de Asigurari de Sanatate

Zdaniem rzecznika generalnego Pedra Cruza Villalona panstwo czlonkowskie ma
obowiagzek udzielenia zgody na swiadczenie ustugi medycznej w innym panstwie
czlonkowskim, jezeli niemoznos¢ jej wykonania najego terytorium wynika z
czasowych i przejsciowych brakéw w jego placéwkach szpitalnych

Z kolei, jezeli chodzi o problem o charakterze strukturalnym, panstwo cztonkowskie nie ma
obowigzku udzielenia zgody na $wiadczenie takiej ustugi w innym panstwie, chyba ze owa zgoda
nie zagraza istnieniu systemu ubezpieczen spotecznych

Zgodnie z prawem Unii' pracownik moze przemieszczaé sie na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego w celu otrzymania opieki medycznej wtasciwej dla jego stanu, otrzymujgc w nim
Swiadczenia, ktérych potrzebuje, tak jakby byt objety systemem ubezpieczenia spotecznego tego
panstwa, przy czym koszty sg zwracane przez panstwo zamieszkania. Panstwo cztonkowskie
zamieszkania nie moze odmowic takiej zgody, jezeli pomoc, ktorej potrzebuje pracownik, znajduje
sie wsrdd Swiadczen objetych jego przepisami prawa inie moze mu zosta¢ udzielona
w odpowiednim czasie na jego terytorium z uwagi na jego stan zdrowia i prawdopodobny rozwdgj
jego choroby.

E. Petru, obywatelka rumunska cierpi na powazng chorobe, ktérej rozwoj spowodowat koniecznos¢
leczenia szpitalnego w wyspecjalizowanym osrodku w Timisoarze (Rumunia), gdzie ustalono, ze
jej stan zdrowia byt na tyle powazny, iz konieczna byta pilna interwencja chirurgiczna. Podczas jej
pobytu w szpitalu E. Petru przekonata sig, ze 6w osrodek nie dysponowat podstawowymi srodkami
medycznymi i byt przeludniony. Z tego wzgledu, zwazywszy ponadto na skomplikowany charakter
zabiegu chirurgicznego, jakiemu miata sie poddaé, wystgpita o zgode na jego przeprowadzenie
w Niemczech.

Pomimo oddalenia jej wniosku, E. Petru zdecydowata sie na operacje w Niemczech. Catkowity
koszt zabiegu wyniost ok. 18.000 EUR, zwrotu ktérej to kwoty E. Petru dochodzi od organéw
rumunskich.

Tribunalul Sibiu, ktéry rozpoznaje sprawe, wniost do Trybunatu o ustalenie, czy ogélny brak
podstawowych srodkow sanitarnych w panstwie cztonkowskim zamieszkania jest sytuacja, w ktorej
okazuje sie niemozliwe przeprowadzenie leczenia, tak ze obywatel tego panstwa cztonkowskiego
moze dochodzi¢ prawa do udzielenia mu zgody na uzyskanie leczenia winnym panstwie
cztonkowskim na rachunek systemu swiadczen spotecznych jego miejsca zamieszkania.

Pomimo ze istnieje juz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci wtej dziedzinie, to jest to
pierwszy przypadek, w ktérym koniecznos¢ otrzymania pomocy medycznej w innym
panstwie cztonkowskim odpowiadataby niedostatkowi sSrodkéw w panstwie zamieszkania.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Pedro Cruz Villalén ocenit dwie rozne kwestie: (1)
czy niedostatek lub brak srodkéw w placéwce szpitalnej w niektoérych okolicznosciach moze by¢

! Rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw
najemnych iich rodzin przemieszczajagcych sie we Wspdlnocie, w brzmieniu zmienionym i ujednoliconym przez
rozporzadzenie (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 1997 r., L 28, s. 1). Okolicznosci sprawy gtéwnej miaty
miejsce przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 592/2008 z dnia 17 czerwca
2008 r. (Dz.U. L 177, s. 1).
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rébwnoznaczny z sytuacjg, w ktorej nie jest mozliwe wykonanie we wtasciwym czasie w panstwie
cztonkowskim okreslonej ustugi medycznej znajdujagcej sie wsrdod $Swiadczen objetych jego
systemem Swiadczeh spotecznych i (2) czy to samo ma miejsce, jezeli owe braki lub niedostatek
w osrodkach medycznych majg charakter strukturalny.

Po przypomnieniu, ze ustugi medyczne, wtym publiczne, sg ustugami o charakterze
gospodarczym podlegajgcymi swobodzie przeptywu ustug, rzecznik generalny podkreslit, Zze o ile
panstwa cztonkowskie mogag uzalezni¢ od zgody sSwiadczenie tych ustug winnym panstwie
cztonkowskim na koszt panstwa zamieszkania, to tylko wtedy moga odmoéwic takiej zgody, jezeli
we witasciwym czasie na jego terytorium moze zostaC uzyskane identyczne leczenie lub leczenie
rownie skuteczne.

Rzecznik generalny podsumowat orzecznictwo w tej dziedzinie podkreslajgc, ze pacjent z danego
panstwa czilonkowskiego, objety publicznym systemem stuzby zdrowia, ma prawo do
przemieszczenia sie do innego panstwa Unii zgodnie z systemem $wiadczen spotecznych jego
panstwa zamieszkania, jezeli w owym innym panstwie mozna uzyskaé we witasciwym czasie
identyczne lub réwnie skuteczne leczenie, co nie jest mozliwe w panstwie jego zamieszkania.
W tym przypadku system ubezpieczenia pacjenta pokrywa koszty poniesione za granicg. Jezeli nie
zostaly spetnione te warunki, pacjent moze uda¢ sie za granice i uzyska¢ tam ustuge, do ktorej
miat prawo w panstwie czionkowskim ubezpieczenia, jednakze bedzie mogt dochodzi¢ wowczas
kosztéw przewidzianych w panstwie, w ktérym jest ubezpieczony, a nie kosztéw zafakturowanych
w miejscu wyswiadczenia ustugi.

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, rzecznik generalny podkreslit, ze poniewaz prawo Unii nie czyni
rozréznienia w odniesieniu do powodow, z ktérych okreslone $wiadczenie nie moze zostac
wykonane we wiasciwym czasie, nalezy uznaé, iz czasowy brak srodkéw medycznych jest
robwnoznaczny z niedostatkiem zwigzanym z brakiem personelu medycznego. Ztego tez
wzgledu, jego zdaniem, panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do udzielenia zgody na
swiadczenie w innym panstwie Unii ustugi medycznej znajdujgcej sie wsréd sSwiadczen
objetych systemem swiadczenh spotecznych, jezeli braki w jednej z jego placéwek szpitalnych
o charakterze koniunkturalnym rzeczywiscie uniemozliwiajg wykonanie tej ustugi.

Z kolei, w odpowiedzi na drugie pytanie, rzecznik generalny stwierdzit, ze jezeli brak srodkéw
medycznych stuzgcych wykonaniu danej ustugi medycznej odpowiada brakowi strukturalnemu,
panstwo czlonkowskie nie jest zobowigzane do udzielenia zgody na swiadczenie w innym
panstwie Unii ustugi znajdujgcej sie wsréod ustug objetych jego systemem ubezpieczen
spotecznych, pomimo Zze moze to oznaczaé, iz okre$lone ustugi medyczne nie beda
w rzeczywistosci mogty zosta¢ wykonane. Bedzie ono zobowigzane do udzielenia takiej zgody
tylko wtedy, gdy owa zgoda nie bedzie zagraza¢ istnieniu systemu swiadczen spotecznych.

Rzecznik generalny wskazat wtym zakresie, ze panstwo cztonkowskie, ktore znajduje sie
w sytuacji takich brakéw strukturalnych nie bedzie mogto stawi¢ czota ciezarom gospodarczym
wynikajacym z masowej emigracji zdrowotnej oséb objetych jego systemem opieki spotecznej
do innych panstw cztonkowskich. Podkreslit, ze doktadnie jednym z ograniczenn wykonywania
swobody Swiadczenia ustug w sektorze ustug medycznych, jest wymog, aby nie powodowato to
zagrozenia dla Swiadczenia owych ustug, ani tez dla wysitkéw planifikacyjnych i racjonalizatorskich
dokonywanych w tym istotnym sektorze w panstwie zamieszkania pacjenta.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych sprawach, ktore rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej
sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie poézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene wazno$ci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
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Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 22964106

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-268/13
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

