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Concluziile avocatului general in cauza C-268/13
Elena Petru/Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Sibiu si Casa
Presa si informare Nationala de Asigurari de Sanatate

in opinia avocatului general Cruz Villalén, un stat membru este obligat sa autorizeze
prestarea unui serviciu medical in alt stat al Uniunii atunci cand imposibilitatea
prestarii acestuia pe teritoriul sau este expresia unei deficiente punctuale si
tranzitorii existente in cadrul institutiilor sale spitalicesti

Avocatul general considera inséa ca, atunci cand este vorba despre o problema cu caracter
structural, statul membru nu este obligat sa autorizeze prestarea acestui serviciu in alt stat, cu
exceptia cazului in care aceasta autorizare nu pericliteaza viabilitatea sistemului sdu de securitate
sociala

Tn temeiul dreptului Uniunii*, un lucrator poate fi autorizat s& se deplaseze pe teritoriul unui alt stat
membru pentru a beneficia de tratament corespunzator bolii sale, beneficiind in acest stat de
prestatiile necesare ca si cum ar fi asigurat in cadrul sistemului de securitate sociala a acestui stat,
costurile fiindu-i rambursate de statul de resedinta. Statul membru de resedintd nu poate refuza
aceasta autorizatie atunci cand tratamentul pe care il necesita lucratorul figureaza printre
prestatiile acoperite de legislatia sa si nu ii poate fi acordat in timp util pe teritoriul sau, luandu-se
in considerare starea sa actuala de sanatate si evolutia probabila a bolii.

Doamna Petru, cetatean roméan, sufera de o afectiune grava care, dupa ce s-a inrautatit, a
determinat-o sa se adreseze unui centru medical specializat din Timisoara (Romania), unde s-a
determinat c& starea sa era de o gravitate care necesita o interventie de urgenta. in decursul
spitalizarii, doamna Petru a observat ca respectivul centru se confrunta cu o carentd de materiale
medicale de prima necesitate si cu o afluentd semnificativa de pacienti, motive pentru care, tinand
seama si de gradul de complexitate a interventiei chirurgicale la care urma sa fie supusa, a solicitat
autorizatia de a i se efectua interventia in Germania.

Desi solicitarea i-a fost respinsa, doamna Petru a decis sa suporte interventia chirurgicala in
Germania. Costul total al interventiei a fost de aproximativ 18 000 de euro, suma a carei
rambursare o solicita autoritatilor romane.

Tribunalul Sibiu (Romania), sesizat cu aceasta cauza, solicita Curtii sa stabileasca daca o carenta
generalizata a conditiilor sanitare de prima necesitate in statul de rezidenta este o situatie in care
este imposibild acordarea tratamentului, astfel incat cetateanul acestui stat membru isi poate
exercita dreptul de a fi autorizat sa beneficieze de tratamentul respectiv in alt stat membru, pe
seama sistemului de securitate sociala din statul sau de resedinta.

In aceastd materie exista deja o jurisprudentd a Curtii, insd aceasta este prima ocazie in care
necesitatea de a beneficia de asistentd medicala in alt stat membru ar fi determinata de
conditiile precare care afecteaza statul de resedinta.

! Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in raport cu lucratorii salariati, cu
lucratorii care desfasoara activitati independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseaza in cadrul
Comunitatii, in versiunea modificata si consolidata prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 din 2 decembrie 1996 (JO 1997
L 28, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 4, p. 35). Faptele din procedura principald au avut loc anterior intrarii in vigoare a
reformei instituite prin Regulamentul (CE) nr. 592/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 (JO
L177,p. 1).
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In concluzile sale prezentate astdzi, avocatul general Cruz Villalén analizeazad doud intrebéri
diferite: (1) daca o deficienta sau o carentd a conditilor materiale dintr-un spital, in anumite
Tmprejurari, poate echivala cu o situatie in care, in statul mentionat, nu se poate efectua in timp util
0 anumita prestatie medicala care este totusi inclusa in randul prestatiilor acoperite de sistemul de
securitate sociald si (2) daca situatia este aceeasi atunci cand exista carente sau deficiente
structurale Tn cadrul institutiilor sanitare.

Dupa ce aminteste ca serviciile sanitare, inclusiv cele publice, sunt servicii cu caracter economic si
sunt guvernate de libera circulatie a serviciilor, avocatul general arata ca, desi statele membre pot
supune unui regim de autorizare acordarea acestor servicii in alt stat membru pe seama statului de
resedinta, acestea pot refuza acordarea autorizatiei numai atunci cand se poate aplica in timp util
pe teritoriul sau un tratament identic sau la fel de eficace.

Avocatul general aminteste jurisprudenta in materie, semnaland ca un pacient dintr-un stat
membru, afiliat unui sistem public de sanatate are dreptul de a se deplasa in alt stat al Uniunii, pe
seama sistemului de securitate sociala din statul sdu de resedinta, cand se poate aplica in timp util
un tratament identic sau la fel de eficace in acest alt stat, dar nu si in statul de resedinta. in acest
caz, sistemul de afiliere al pacientului va acoperi cheltuielile acestuia in strainatate. Daca nu se
indeplinesc aceste conditii, pacientul se poate deplasa in strainatate si poate obtine serviciul la
care avea dreptul in statul sau de afiliere, insa poate solicita numai costul prevazut in acest stat,
iar nu pe cel facturat la locul prestarii serviciului.

In ceea ce priveste prima intrebare, avocatul general aratd ca, dat find c& dreptul Uniunii nu
distinge in functie de motivele pentru care o anumita prestatie nu poate fi acordata in timp util,
trebuie sa se considere ca o carenta punctuala a conditiilor materiale echivaleaza cu o
deficienta legata de carenta de personal medical. in consecintd, in opinia sa, statul membru
este obligat sa autorizeze prestarea in alt stat al Uniunii a unui serviciu medical inclus intre
prestatiile acoperite de sistemul sau de securitate sociald atunci cand o deficienta cu caracter
conjunctural dintr-una dintre institutiile sale spitalicesti face efectiv imposibila prestarea
acestuia.

In schimb, drept réspuns la a doua intrebare examinata, avocatul general considera ca, atunci
cand carenta conditiilor materiale necesare pentru indeplinirea prestatiei sanitare respective
este expresia unei deficiente structurale, statul membru nu este obligat sa autorizeze
prestarea in alt stat al Uniunii a unui serviciu inclus intre prestatiile acoperite de sistemul
sau de securitate sociala, chiar daca aceasta poate implica imposibilitatea realizarii efective a
anumitor prestatii sanitare, cu exceptia cazului in care autorizatia respectiva nu pericliteaza
viabilitatea sistemului sau de securitate sociala.

Avocatul general arata in aceasta privintd ca statul membru care se afla in aceasta situatie de
deficientd structurala nu ar fi capabil sa faca fata obligatiilor economice determinate de o
emigrare sanitara masiva a persoanelor afiliate la sistemul sdu de securitate sociala si subliniaza
ca tocmai una dintre limitele exercitarii liberei prestari a serviciilor In sectorul serviciilor
sanitare o constituie periclitarea prestarii acestor servicii si a tuturor eforturilor de
planificare si de rationalizare efectuate in acest sector vital in statul de resedinta al
pacientului.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplind independenta, o solutie juridica in cauza care le este atribuita.
Judecatorii Curtii urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
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Textul integral al hotérérii se publicé pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: lliiana Paliova & (+352) 4303 3708

Imagini de la prezentarea concluziilor sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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