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El sistema de apoyo sueco que favorece la produccién de energia verde en el
territorio nacional es compatible con el Derecho de la Unién

Los Estados miembros no estan obligados a apoyar en otros Estados miembros de la Unién la
produccién de energia procedente de fuentes renovables

La Directiva relativa al fomento del uso de energia verde * permite a los Estados miembros apoyar
la produccion de energia verde. Esta Directiva precisa que los Estados miembros que concedan
ayudas a los productores no estan obligados a apoyar el uso de energia verde producida en otro
Estado miembro.

En Suecia, las instalaciones de produccion de electricidad verde situadas en el territorio nacional
pueden obtener certificados eléctricos. Estos pueden ser vendidos a continuacion a los
proveedores de electricidad o a determinados usuarios que estan obligados, bajo pena de tener
gue abonar un derecho especifico, a estar en posesién de una cuota de certificados que
corresponde a una parte del total de sus suministros o de su consumo de electricidad. La venta de
estos certificados permite a los productores de electricidad verde obtener unos ingresos
adicionales que completan los derivados de la venta de electricidad. De este modo, el sobrecoste
unido a la produccién de electricidad verde, cuyo coste de produccién ain es mas elevado que el
de la electricidad producida a partir de fuentes de energia no renovables, es asumido por los
proveedores y los consumidores.

La sociedad Alands Vindkraft solicité a las autoridades suecas que le concediesen certificados
eléctricos para su parque edlico situado en Finlandia en el archipiélago de las islas Aland. Esta
solicitud fue denegada debido a que sélo pueden recibir dichos certificados aquellos que explotan
instalaciones de produccion situadas en Suecia.

Alands Vindkraft impugné esta decisién administrativa ante un tribunal nacional alegando que el
principio de libre circulacién de mercancias se oponia al sistema sueco de certificados eléctricos.
Segun dicha sociedad, este sistema tiene como consecuencia que se reserve aproximadamente el
18 % del mercado sueco del consumo de electricidad a los productores de electricidad verde
situados en Suecia, y ello en perjuicio de las importaciones de electricidad procedentes de otros
Estados miembros.

El Forvaltningsratten i Linkdping (Tribunal de lo contencioso-administrativo de Linkdping), que
conoce del asunto, solicita al Tribunal de Justicia que dilucide si el sistema sueco de los
certificados eléctricos es conforme con el Derecho de la Union.

En la sentencia que se pronuncia hoy, el Tribunal de Justicia declara, en primer lugar, que el
sistema sueco de certificados verdes es un sistema de apoyo comprendido en el ambito de
aplicacion de la Directiva en la medida en que apoya la produccién de electricidad verde. El
Tribunal de Justicia recuerda que dicha Directiva no obliga a los Estados miembros que han
optado por un sistema de apoyo a extender las ventajas de éste a la electricidad verde producida

! Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE (DO L 140, p. 16).
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en el territorio de otro Estado miembro. En consecuencia, el sistema de apoyo sueco es
compatible con la Directiva.

En segundo lugar, el Tribunal de Justicia indica que el sistema de apoyo controvertido puede
obstaculizar las importaciones de electricidad procedentes de otros Estados miembros, en
particular de electricidad verde. Por un lado, los proveedores y usuarios estan obligados a
comprar certificados que correspondan a la cantidad de electricidad que importan si quieren evitar
pagar un derecho especifico. Por otro lado, la posibilidad que tienen los productores de
electricidad verde de origen sueco de vender los certificados junto con la electricidad que
producen puede favorecer la apertura de negociaciones y la concrecion de relaciones
contractuales sobre el suministro de electricidad nacional a los proveedores o a los usuarios de
electricidad. De esto se deriva que dicho sistema constituye una restriccion a la libre
circulacion de mercancias.

No obstante, el Tribunal de Justicia estima que esta restriccidn esta justificada por el objetivo
de interés general que consiste en promover el uso de fuentes de energia renovables para
proteger el medio ambiente y combatir el cambio climatico. En este contexto, el Tribunal de
Justicia reconoce que, para lograr el objetivo perseguido, esta justificado que las medidas que
favorecen la transicion hacia la energia verde tengan por objeto la fase de la produccién mas que
la de consumo. Del mismo modo, el Tribunal de Justicia admite que, en el estado actual del
Derecho de la Unién, Suecia podia considerar legitimamente que, con esta misma finalidad, debia
limitarse la aplicacion del sistema nacional de apoyo a los productores nacionales de electricidad
verde. El Tribunal de Justicia destaca en particular que este sistema de apoyo es necesario para
favorecer, en una perspectiva a largo plazo, las inversiones en energia verde.

En estas circunstancias, el Tribunal de Justicia estima que el sistema de apoyo sueco también
es conforme con el principio de libre circulacién de mercancias.

NOTA: La remision prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un
litigio del que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacion del Derecho
de la Unién o sobre la validez de un acto de la Unién. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y
es el tribunal nacional quien debe resolver el litigio de conformidad con la decisién del Tribunal de Justicia.
Dicha decision vincula igualmente a los demas tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.
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