Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 96/14
V Lucemburku dne 10. ¢ervence 2014

Rozsudek ve véci C-138/13
Tisk a informace Naime Dogan v. Spolkova republika Némecko

Pozadavek na zakladni znalosti némg¢iny, jimz Némecko podminuje vydani viz za
ucelem slou¢eni manzeltli tureckych statnich prislusnika, ktefi opravnéné pobyvaji
na jeho Uzemi, je v rozporu s unijnim pravem

Tento poZadavek, zavedeny v roce 2007, je neslucitelny s doloZkou ,standstill“ dohody
0 pfidruzeni s Tureckem

Od roku 2007 Némecko v zasadé podminuje vydani viz v pfipadé slouceni manzell, ktefi jsou
statnimi pfislusniky tfeti zemé, schopnosti toho z manzeld, ktery se hodla pfipojit k osobé usilujici
o slougeni rodiny, dorozumét se alespori zakladnim zplsobem né&mecky. Ulelem této nové
podminky je pfedchazeni nucenym shatkiim a podpora integrace.

Naime Dogan, turecka statni pfisluSnice pobyvajici v Turecku, chce imigrovat ke svému manzelovi
do Némecka. Manzel, ktery ma rovnéz tureckou statni pfislusnost, zde Zije od roku 1998. Je
feditelem spolecnosti s ru¢enim omezenym, ve které je i vétSinovym spoleCnikem, a je drzitelem
povoleni k pobytu v Némecku na dobu neur¢itou. V lednu 2012 némecké velvyslanectvi v Ankare
znovu zamitlo zadost N. Dogan o vydani viza za ucelem slouceni rodiny, ato z ddvodu, zZe
Zadatelka nema nezbytné jazykové znalosti.

Naime Dogan podala zalobu k Verwaltungsgericht Berlin (spravnimu soudu v Berliné, Némecko).
Ten se taze Soudniho dvora, zda je pozadavek na znalost jazyka, ktery stanovilo Némecko od
roku 2007, slucitelny s unijnim pravem, zejména s dolozkou ,standstill dojednanou zaatkem
70. let 20. stoleti v ramci dohody o pfidruzeni s Tureckem®. Tato dolozka zakazuje zavadéni
novych omezeni svobody usazovani?.

V dnesnim rozsudku Soudni dvar odpovida, Zze dolozka ,standstill* brani, aby po jejim vstupu
v platnost bylo zavedeno ve vnitrostatnim pravu pravidlo, které by podminovalo vstup za ucéelem
slouzeni rodiny manzelG/manzelek osob s tureckou statni pFisluSnosti pobyvajicich v uvedeném
Clenském staté tim, Ze nejprve prokazi nabyti zakladnich znalosti ufedniho jazyka tohoto
&lenského statu®,

Takovy pozadavek na znalost jazyka totiz ztéZuje slouCeni rodiny, protoze ve srovnani
s podminkami, které platily pfi vstupu dolozky ,standstill v platnost, zpfisfiuje podminky prvniho
vstupu manzela/manzelky osoby s tureckou statni pfisluSnosti na Uuzemi dotyéného clenského
statu. Takova pravni Uprava je tedy ,novym omezenim“ vykonu svobody usazovani tureckymi
statnimi pfislusniky ve smyslu této dolozky.

! Tato dolozka je soucasti dodatkového protokolu podepsaného dne 23. listopadu 1970 v Bruselu a uzavieného,
schvaleného a potvrzeného jménem Evropského hospodarského spole€enstvi nafizenim Rady (EHS) €. 2760/72 ze dne
19. prosince 1972 o uzavfeni dodatkového protokolu a finanéniho protokolu podepsanych dne 23. listopadu 1970
a pfipojenych  k Dohodé zakladajici pfidruzeni mezi Evropskym hospodaiskym spoleéenstvim a Tureckem
a o opatfenich, ktera maiji byt pfijata pro jejich vstup v platnost (Ut. vést. L 293, s. 1; Zvl. vyd. 11/11, s. 41).
% Tento zékaz se posuzuje vici omezenim, kterd existovala ke dni vstupu doloZky v platnost v dotyéném &lenském staté
gv pfipadé Némecka k 1. lednu 1973).

S ohledem na tuto odpovéd ma Soudni dvir za to, Ze neni tfeba odpovidat na druhou otdzku Verwaltungsgericht,
a sice zda pfedmétnému poZadavku na jazykové znalosti brani i smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003
o pravu na slougeni rodiny (UF. vést. L 251, s. 12; Zvl. vyd. 19/06, s. 224).
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Soudni dvur pfipomina, Ze slouceni rodiny je nezbytnym prostfedkem pro umoznéni rodinného
zivota tureckych pracovnikd plsobicich na trhu prace v ¢lenskych statech a pfispiva ke zlepSeni
kvality jejich pobytu a k jejich integraci v téchto statech.

Rozhodnuti tureckého statniho pfislusnika, jako je S. Dogan, usadit se v ¢lenském staté, aby zde
vykonaval hospodarskou &innost stalym zplsobem, muze byt totiz negativné ovlivnéno tim, ze
pravni pfedpisy tohoto Clenského statu ztézuji nebo znemoznuji slouceni rodiny, takze uvedeny
statni pfislusnik maze byt v dusledku nucen k tomu, aby si vybral mezi svou &innosti v dotyéném
Clenském staté, nebo rodinnym zivotem v Turecku.

Zavedeni nového omezeni Ize sice pripustit, pokud je odivodnéno naléhavym divodem obecného
zajmu, muze zajistit dosazeni sledovaného legitimniho cile a nejde nad ramec toho, co je k jeho
dosazeni nezbytné, avS§ak Soudni dvir ma za to, Zze v projednavané véci nebyly tyto podminky
spinény.

Soudni dvur v této souvislosti poukazuje na to, ze i kdyz divody uvedené némeckou viadou (a sice
pfedchazeni nucenym sfatkim a podpora integrace) mohou byt naléhavymi ddvody vefejného
zajmu, jde takové vnitrostatni ustanoveni, jako je dotéeny pozadavek na znalost jazyka, nad
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni sledovaného cile, pokud neschopnost prokazat nabyti
dostateénych jazykovych znalosti vede k automatickému zamitnuti zadosti o slouéeni
rodiny, aniz je prihlizeno ke konkrétnim okolnostem kazdého pfipadu.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostfedkt, ktery nezavazuje Soudni dvar.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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