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A C-138/13. sz. Uigyben hozott itélet
Saijt6 és Tajékoztatas Naime Dogan kontra Bundesrepublik Deutschland

Az alapszintii német nyelvi ismeretek kdvetelménye, amelyet Németorszag a
teruletén jogszeriien lakdhellyel rendelkez6 torok allampolgarok hazastarsainak
csalddegyesitése céljdbal kérelmezett vizum kiaddsénak feltételeként ir eld,
ellentétes az uniés joggal

E 2007-ben bevezetett kbvetelmény dsszeegyeztethetetlen a Térokorszaggal kotott tarsulasi
megallapodasban szereplé ,standstill” klauzulaval

A harmadik allamok allampolgarsagaval rendelkezd hazastarsak csaladegyesitése keretében
Németorszag 2007 o6ta a vizum kiadasat fészabaly szerint attdl teszi fliggévé, hogy a
csaladegyesitével egyesilni kivan6é hazastars képes-e német nyelven legalabb egyszer(i médon
megértetni magat. Ezen Uj feltétel célja a kényszerhdzassagok megelézése és a beilleszkedés
elésegitése.

N. Dogan, térokorszagi lakohellyel rendelkez6 torok allampolgar csaladegyesités cimén kivan a
Németorszagban él6 férjehez kikoltozni. Utdbbi szintén torok allampolgéar, aki 1998 6ta él az
emlitett orszagban, ahol olyan korlatolt felel6sségl tarsasag Ugyvezet6je, amelynek tdébbségi
tulajdonosa, és ahol hatarozatlan ideji tartozkodasi engedéllyel rendelkezik. Németorszag ankarai
nagykdvetsége 2012 januarjaban ismételten megtagadta a csaladegyesitési vizum N. Dogan
részére torténé kiadasat azzal az indokkal, hogy az utébbi nem rendelkezik a szikséges
nyelvtudassal.

N. Dogan ezt kdvetéen keresetet terjesztett elé a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kdzigazgatasi
bir6sag, Németorszag) el6tt. Ez utdbbi azt kérdezi a Bir6sagtol, hogy a Németorszag altal 2007
ota eldirt, nyelvtudasra vonatkozé kdvetelmény dsszeegyeztetheté-e az unios joggal, €s kulondsen
az 1970-es évek elején a Torokorszaggal kotétt tarsuldsi megallapodas® keretében elfogadott
.standstill” klauzulaval. E klauzula megtiltja a letelepedés szabadsagat érinté uj korlatozasok
bevezetését’.

Mai itéletében a Birésag azt a valaszt adja, hogy a ,standstill” klauzulaval ellentétes az emlitett
klauzulanak az érintett tagallamban térténé hatalybalépését kdvetéen bevezetett olyan nemzeti
jogi intézkedés, amely az adott tagallamban lakdhellyel rendelkezé torok allampolgaroknak az
érintett tagallam terlletére csaladegyesités jogcimén beutazni kivané hézastarsai szaméra
feltételként elbirja annak elézetes bizonyitasat, hogy e tagallam hivatalos nyelve vonatkozasaban
alapszintli nyelvi ismereteket szerzett.’

! E klauzula a Briisszelben, 1970. november 23-an alairt, és az Eurépai Gazdasagi Kozosség nevében az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség és Torokorszag kozotti tarsulast létrehozd megallapodashoz csatolt, 1970. november 23-i
kiegészité jegyzokonyv és pénzigyi jegyzdkonyv elfogadasardl, tovabba a hatalybalépésiikhdz sziikséges
intézkedésekrdl szold, 1972. december 19-i 2760/72/EGK tanacsi rendelettel (HL L 293., 1.0.; magyar nyelvi
kulénkiadas 11. fejezet, 11. kotet, 41. o.) elfogadott, jovahagyott és megerdsitett kiegészitd jegyzékdnyvben szerepel.

2 E tilalmat a klauzula az érintett tagallamban val6 hatalybalépésének idépontjaban (Németorszag esetében 1973. januar
1-jén) fenndll6 korlatozasokra tekintettel kell értékelni.

% E valaszra tekintettel a Birosag ugy véli, hogy nem sziikséges megvizsgalni a Verwaltungsgericht altal eléterjesztett
masodik kérdést, amely arra iranyul, hogy a csaladegyesitési jogrol sz6l6, 2003. szeptember 22 i 2003/86/EK iranyelvvel
(HL L 251., 12. 0.; magyar nyelv( kilonkiadas 19. fejezet, 6. kdtet, 224. 0.) is ellentétes-e a nyelvtudasra vonatkozo,
szbban forg6 kdvetelmény.

WWW.curia.europa.eu




Az nyelvtudasra vonatkozé ilyen kodvetelmény ugyanis megneheziti a csaladegyesitést azaltal,
hogy a ,standstill” klauzula hatalybalépésekor alkalmazandoé szabalyokhoz képest szigoritja a térok
allampolgarok hazastarsai esetében az érintett tagallam tertletére torténd elsé belépés feltételeit.
Az ilyen szabalyozds az emlitett klauzula értelmében a torok allampolgérok letelepedési
szabadsaganak gyakorlasat érinté Uj korlatozasnak mindsdil.

A Birésag emlékeztet arra, hogy a csaladegyesités nélkulozhetetlen eszk6z annak lehetévé
tételéhez, hogy a tagallamok munkaerdpiacahoz tartozé torok munkavallalék csaladi életet
folytassanak, és hozzajarul mind a tartézkodasuk ideje alatti életmindségik javitasahoz, mind az e
tagallamokba torténé integraciojukhoz.

Valamely torok allampolgar, igy példaul S. Dogan arra vonatkozé dontését ugyanis, hogy valamely
tagallamban tartés gazdasagi tevékenység folytatdsa céljabdl letelepedjen, negativan
befolyasolhatja, ha az emlitett tagallam jogszabalyai megnehezitik vagy lehetetlenné teszik a
csaladegyesitést, aminek kovetkeztében az emlitett llampolgarnak adott esetben valasztania kell
az érintett tagallamban folytatott tevékenysége és a térokorszagi csaladi élete kdzott.

Végul noha az Uj korlatozas bevezetése elfogadhatd lehet abban az esetben, ha azt valamely
kozérdeken alapulé nyomos ok indokolja, alkalmas a torvényes cél elérésének biztositasara, és
nem lépi tal az annak eléréséhez szilkkséges mértéket, a Birdsag megallapitja, hogy e feltételek a
jelen Ggyben nem teljesiinek.

E tekintetben a Bir6sag ramutat, hogy noha a német kormany altal el6éadott indokok (azaz a
kényszerhazassagok megel6zése és a beilleszkedés el6segitése) kozérdeken alapuld nyomods
okoknak mindslilhetnek, az olyan nemzeti rendelkezés, mint a széban forgé nyelvtudéasra
vonatkoz6é koévetelmény tullépi az elérni kivant cél megvaldsitasahoz sziikséges mértéket,
amennyiben az elégséges nyelvtudads megszerzésére vonatkozé bizonyiték hianya
automatikusan, az egyes esetek kiilonos jellemzoire tekintet nélkiil a csaladegyesités iranti
kérelem elutasitaséat eredményezi.

EMLEKEZTETO: Az elézetes déntéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami biréséag
elétti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Gigyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birosagot.
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