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Poziadavka zakladnych znalosti nem¢€iny, ktorou Nemecko podmienuje udelenie
viza na ucely zluc€enia rodiny pre manzelskych partnerov tureckych statnych
prislusnikov, ktori sa opravnene zdrziavaju na jeho Uzemi, je v rozpore s prdvom
Unie

Tato poZiadavka zavedena v roku 2007 nie je v sulade s klauzulou ,standstill“ v dohode
o pridruZeni s Tureckom

V ramci zlu€enia rodiny v pripade manzelov Statnych prislusnikov tretich krajin Nemecko od roku
2007 v zasade podmieriuje udelenie viza tym, aby sa manzelsky partner, ktorych chce nasledovat
osobu, ku ktorej sa toto pravo na zlucenie rodiny viaze, dokazal dorozumiet po nemecky aspon
jednoduchym spésobom. Cielom tejto novej podmienky je zabranit nutenym manzelstvam
a podporit’ integraciu.

Pani Dogan, turecka Statna prislusni¢ka s bydliskom v Turecku, by chcela nasledovat svojho
manzela do Nemecka. Jej manzel, ktory je takisto tureckym Statnym prisluSnikom, Zije v tomto
State od roku 1998 ariadi viiom spolo¢nost s ruéenim obmedzenym, ktorej je vacsinovym
spolo¢nikom, pri€¢om v hiom ma povolenie na pobyt na dobu neur€itd. V januari 2012 nemecké
velvyslanectvo v Ankare opatovne zamietlo udelit pani Doganovej vizum na ucely zlu€enia rodiny
s oddévodnenim, Ze nedisponuje potrebnymi jazykovymi znalostami.

Pani Dogan preto podala zalobu na Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sud v Berline, Nemecko).
Tento sud sa Sudneho dvora pyta, Ci je jazykova poziadavka ukladana Nemeckom od roku 2007
v stilade s pravom Unie a najma s klauzulou ,standstill, dohodnutou na zagiatku 70. rokov v ramci
dohody ozpridruieni s Tureckom®. Téato klauzula zakazuje zavadzanie novych obmedzeni slobody
usadit sa.

Sudny dvor svojim rozsudkom z dne$ného dria odpoveda, Ze klauzula ,standstill“ brani takému
vnutroStatnemu opatreniu, ktoré bolo prijaté po nadobudnuti ucinnosti uvedenej klauzuly
v dotknutom clenskom State a ktoré manzelskym partnerom tureckych Statnych prislusnikov
s pobytom v uvedenom S&tate na to, aby mohli vstupit na jeho uzemie na ucely zlu&enia rodiny,
uklad? povinnost vopred preukazat nadobudnutie zakladnych znalosti Uradného jazyka tohto
Statu.

Takato jazykova poziadavka totiz stazuje zlu€enie rodiny tym, Ze vo vztahu k predpisom platnym
v okamihu nadobudnutia uc€innosti klauzuly ,standstill sprishuje podmienky prvého vstupu
manzelského partnera tureckého Statneho prislusnika na Uzemie dotknutého Clenského Statu.

! Tato klauzula sa nachadza v dodatkovom protokole, ktory bol podpisany 23. novembra 1970 v Bruseli a uzatvoreny,
schvaleny a potvrdeny v mene Spolo¢enstva nariadenim Rady (EHS) €. 2760/72 z 19. decembra 1972 o uzatvoreni
dodatkového protokolu a finanéného protokolu podpisanych 23. novembra 1970 a pripojenych k Dohode o pridruzeni
medzi Eurépskym hospodarskym spolocenstvom a Tureckom a o opatreniach, ktoré maju byt prijaté na ich vykonavanie
SU' v. ES L 293, s. 1; Mim. vyd. 11/011, s. 41).

Tento zakaz sa posudzuje vo vztahu k obmedzeniam existujicim v okamihu nadobudnutia G¢innosti tejto klauzuly pre
dotknuty ¢lensky Stat (v pripade Nemecka 1. januar 1973) (pozri TK &. 63/14, poznamka 2).
% Vzhladom na tuto odpoved sa Sudny dvor domnieva, Ze nie je nevyhnutné preskumat druha otézku, ktoru poloZil
Verwaltungsgericht, a to otazku, &i spornej jazykovej poziadavke brani aj smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra
2003 o prave na zlugenie rodiny (U. v. ES L 251, s. 12; Mim. vyd. 19/006, s. 224).

WWW.curia.europa.eu




Takato pravna Uprava predstavuje v zmysle uvedenej klauzuly nové obmedzenie vykonu slobody
usadit sa tureckymi Statnymi prislusnikmi.

Sudny dvor pripomina, Ze zluCenie rodiny predstavuje nevyhnutny prostriedok na umozZnenie
rodinného zivota tureckym pracovnikom, ktori su sucastou trhu prace v Clenskych Statoch,
a prispieva tak k zlep$eniu kvality ich pobytu, ako aj k ich integracii v tychto ¢lenskych Statoch.

Rozhodnutie tureckého Statneho prislusnika, akym je pan Dogan, usadit sa v ¢lenskom State
s cielom trvale tam vykonavat hospodarsku c¢innost totiz mdze byt negativne ovplyvnené
v pripade, Ze pravna Uprava tohto Statu stazuje alebo znemoznuje zlicenie rodiny, v d6sledku
¢oho méze byt uvedeny Statny prislusnik pripadne nuteny vybrat si medzi svojou Cinnostou
v dotknutom State a svojim rodinnym zivotom v Turecku.

Napokon, hoci zavedenie nového obmedzenia mbze byt pripustné vrozsahu, vakom je
oddvodnené naliehavym dévodom vSeobecného zaujmu, je vhodné na zabezpelenie dosiahnutia
sledovaného legitimneho ciela a nejde nad rdmec toho, €o je na jeho dosiahnutie nevyhnutné,
Sudny dvor sa domnieva, ze tieto podmienky nie su v prejednavanej veci splnené.

V tomto ohlade Sudny dvor zdérazhuje, Ze aj za predpokladu, Ze by dévody uvedené nemeckou
vladou (konkrétne zabranenie nutenym manzelstvam a podpora integracie) mohli predstavovat
naliehavé dévody vSeobecného zaujmu, pravdou ostava, ze taka vnutrostatna pravna Uprava, ako
je sporna Uprava jazykovej poziadavky, ide nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
sledovaného ciela, ked’ze nepreukazanie nadobudnutia dostatoc¢nych jazykovych znalosti
automaticky sposobuje zamietnutie ziadosti o zlu€enie rodiny bez toho, aby sa zohladnili
osobitné okolnosti kazdého pripadu.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicidlneho konania umozhuje sudom clenskych Statov v rdmci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sudnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrostatny spor. Vnutrostatnemu sudu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v stlade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutroStatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlésenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite Z° (+32) 2 2964106
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