Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 101/14
Luksemburg, 17 lipca 2014 r.

Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-22/13, od C-61/13 do C-63/13
i C-418/13

Raffaella Mascolo i in. / Ministero dell'lstruzione, dell’Universita e della
Kontakty z Mediami Ricerca, Fortuna R_us_so / Comune di_ Napoli oraz_CarIg‘NapoIitanc_) iin./
i Informacja Ministero dell'lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca

W ocenie rzecznika generalnego Macieja Szpunara uregulowanie wioskie dotyczace
umow o prace na czas okreslony w sektorze szkolnictwa jest niezgodne z prawem
Unii

Znaczna cze$¢ stanowisk mogta zosta¢ obsadzona w drodze uméw o prace na czas nieokre$lony

W prawie wioskim przewidziano system ustanawiania zastepstw za personel dydaktyczny
w sektorze szkolnictwa publicznego. System ten opiera sie na listach rezerwy kadrowej, na ktorych
nauczyciele podlegajgcy zatrudnieniu na zastepstwo wpisani sg wedtug stazu pracy. W zaleznosci
od awansu na tych listach idostepnosci stanowisk nauczyciele ci mogg zosta¢ mianowani.
Przeprowadzanie postepowan konkursowych majgcych na celu zatrudnienie pracownikéw
mianowanych w sektorze szkolnictwa publicznego byto jednak w latach 1999-2011 zawieszone.
W odniesieniu do personelu zastepujgcego zatrudnionego na podstawie umow na czas okreslony,
powyzszy system nie przewiduje ani maksymalnego czasu obowigzywania umoéw, ani
maksymalnej liczby odnowien takich umow.

Raffaella Mascolo, Fortuna Russo, Carla Napolitano ipozostate osoby byly zatrudniane
w placéwkach publicznych jako nauczyciele i pracownicy administracyjni na podstawie kolejnych
umow o prace na czas okreslony. Wszystkie te osoby przepracowaly na rzecz swoich
pracodawcow rozne okresy, przy czym zadna z nich nie byta zatrudniona przez krocej niz 45
miesiecy w okresie 5 lat. Podnoszac niezgodnosé z prawem tych umow, R. Mascolo i pozostate
osoby wniosty do sgdu o zmiane kwalifikacji ich uméw na stosunek pracy na czas nieokreslony,
0 mianowanie ich oraz o wyptate wynagrodzenia odpowiadajgcego okresom przerwy miedzy
kolejnymi umowami, a takze, tytutem Zzgdania ewentualnego, o zasgdzenie odszkodowania za
poniesiong szkode.

Corte costituzionale (wtoski trybunat konstytucyjny) oraz Tribunale di Napoli (sgd w Neapolu)
zwrocity sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy uregulowanie witoskie jest zgodne
Z porozumieniem ramowym w sprawie pracy na czas okreslony'.

W przediozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Maciej Szpunar przypomniat na wstepie, ze
porozumienie ramowe ustanawia przepisy okreslajgce minimalny poziom ochrony w celu
zapewnienia stabilnoéci zatrudnienia i unikniecia niepewnosci sytuacji pracownikéw?. Z zakresu
stosowania tego porozumienia nie jest wylgczony zaden szczegdlny sektor®, w zwigzku z czym
obejmuje ono wszystkich pracownikéw, ktorzy bezposrednio zawarli umowe z pracodawcyg
(publicznym lub prywatnym) lub ktérzy weszli w stosunek pracy z takim pracodawca, atermin
wygasniecia umowy o prace lub stosunku pracy jest okreslony przez obiektywne warunki
(nadejscie doktadnie okreslonej daty, wykonanie okre$lonego zadania lub nastgpienie okreslonego

! Porozumienie ramowe zawarte w dniu 18 marca 1999 r., stanowigce zatacznik do dyrektywy Rady 99/70/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. dotyczgcej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez
Europejskg Unie Konfederacji Przemystowych iPracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) (Dz.U. L 175, s. 43).

2 Wyrok Trybunatu z dnia 22 listopada 2005 r. w sprawie C-144/04 Mangold, zob. takze komunikat prasowy nr 99/05.

3 Wyroki Trybunatu: z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie C-212/04 Adeneler iin. (zob. takze komunikat prasowy nr 54/06);
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawach potgczonych od C-378/07 do C-380/07 Angelidaki i in.; z dnia 11 kwietnia 2013 r.
w sprawie C-290/12 Della Rocca.
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wydarzenia). W konsekwencji umowy o prace na czas okreslony w sektorze szkolnictwa
publicznego wchodzg w zakres stosowania porozumienia ramowego.

Porozumienie ramowe ustanawia ponadto ogolne zasady majgce na celu zapobieganie
naduzyciom wynikajgcym z wykorzystywania kolejnych umoéw o prace lub stosunkéw pracy
zawieranych na czas okreslony”. Przewiduje ono wiec $rodki zapobiegania (wskazanie
obiektywnych powodéw uzasadniajgcych odnowienie kolejnych umoéw, czy tez okreslenie tgcznego
maksymalnego czasu obowigzywania uméw o prace iliczby dopuszczalnych odnowien takich
umow), a takze srodki o charakterze sankcji w przypadku dopuszczenia sie naduzycia.

Trybunat miat juz okazje stwierdzi¢, ze tymczasowe zapotrzebowanie na personel zastepujacy
moze stanowi¢ obiektywny powod uzasadniajgcy odnowienie umoéw na czas okreslony, pod
warunkiem ze zapotrzebowanie to wynika ze $cisle okreslonych i konkretnych okolicznosci
charakteryzujagcych dang dziatalno$é lub ma na celu zastapienie innych pracownikow,
ktorzy chwilowo nie moga petni¢ swoich obowigzkéw (pracownikdéw korzystajgcych ze
zwolnienia chorobowego, z urlopu macierzynskiego, urlopu wychowawczego itp.)°. Organy krajowe
powinny zatem okresli¢ obiektywne i przejrzyste kryteria pozwalajgce zweryfikowaé, czy tego
rodzaju umowy faktycznie stuzg zaspokojeniu rzeczywistej potrzeby majgcej charakter
tymczasowy, a nie staty i dlugookresowy.

Natomiast odnowienie uméw na czas okreslony nie jest uzasadnione, jezeli ma na celu
zaspokojenie potrzeb o charakterze stalym i dlugookresowym. Organy krajowe majag
obowigzek zbadania w kazdym przypadku wszystkich okolicznosci danej sprawy, tak aby
wykluczyé, by umowy na czas okreslony, nawet zawarte pozornie celem ustanowienia zastepstwa,
byty wykorzystywane w sposéb stanowigcy naduzycie®.

Rzecznik generalny stwierdzit, ze uregulowanie wtoskie nie okresla ani liczby kolejnych uméw, ani
tacznego maksymalnego czasu trwania tych uméw. Wskazat on, ze uregulowanie to jest
sformutowane w sposéb generalny i abstrakcyjny, bez rzeczywistego zwigzku ze szczegdlnym
charakterem i z konkretnymi warunkami wykonywania danej dziatalnosci. Ponadto uregulowanie
wloskie nie umozliwia wskazania obiektywnych iprzejrzystych kryteriw pozwalajgcych na
ustalenie, czy istnieje rzeczywista tymczasowa potrzeba ustanowienia zastepstwa. Wreszcie, nie
ogranicza ono mozliwo$ci zawierania czy odnawiania umow z personelem, ktéry ma zastepowaé
czasowo nieobecnych pracownikow.

W tych okolicznosciach rzecznik generalny uznat, ze owe zastepstwa majg na celu zaspokojenie
statych i dlugookresowych potrzeb kadrowych.

Stwierdzit on rowniez, ze nawet jezeli zatrudnienie personelu zastepujgcego jest co do zasady
czasowe, to fakt, ze nie ustalono zadnego doktadnego terminu dla przeprowadzenia konkurséw
majgcych na celu zatrudnienie personelu mianowanego, wprowadza catkowitg niepewnosc;
doktadniej rzecz biorgc, nieprzeprowadzenie konkurséw publicznych przez ponad 10 lat wskazuje
na to, ze umowy na czas okreslony byty wykorzystywane w celu zaspokojenia statych
i dtugookresowych potrzeb administracji, przy czym ocena tej okolicznosci nalezy do Corte
costituzionale i do Tribunale di Napoli.

Rzad wiloski uzasadnia rozpatrywane uregulowanie potrzebg bardzo duzej elastycznosci (owa
potrzeba elastycznosci wigze sie z Scistym zwigzkiem miedzy koniecznos$cig znalezienia osob na
zastepstwo a cyklicznymi i nieprzewidywalnymi zmianami w liczbie uczniéw), a takze wzgledami
natury finansowej. Rzecznik generalny stangt jednak na stanowisku, ze ograniczenia finansowe
w sektorze szkolnictwa nie uzasadniajg stanowigcego naduzycie wykorzystywania kolejnych uméw
na czas okreslony. Zawieranie umow o prace na czas okreslony moze by¢ uzasadnione wytgcznie
ze wzgledu na szczegodlny charakter zadan do wykonania lub ze wzgledu na realizacje stusznego

4 Wyrok Trybunatu z dnia 13 wrzesnia 2007 r. w sprawie C-307/05 Del Cerro Alonso.

° Wyrok Trybunatu z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie C-586/10 Kiclk, zob. takze komunikat prasowy nr 4/12.
Wzigwszy pod uwage w szczegolnosci liczby kolejnych umoéw zawartych z tg samg osobg lub w celu wykonania tej

samej pracy.
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celu polityki spotecznej (takiego jak ochrona cigzy i macierzynstwa czy umozliwienie pogodzenia
obowigzkdéw zawodowych i rodzinnych).

Reasumujgc, rzecznik generalny stwierdzit, ze uregulowanie wiloskie nie zawiera
wystarczajagcych sSrodkéw zapobiegania stanowigcemu naduzycie wykorzystywaniu
kolejnych umoéw o prace na czas okreslony ani srodkéw o charakterze sankcji za takie
naduzycia oraz ze takie pozbawienie pracownikéw ochrony jest niezgodne z porozumieniem
ramowym.

Zdaniem rzecznika generalnego, zadaniem sgadéw odsytajgcych jest dokonanie oceny kazdego
przypadku w Swietle okolicznosci danej sprawy.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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