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Conclusdes do advogado-geral no processo C-261/13 P
Imprensa e Informag&o Peter Schonberger / Parlamento Europeu

Segundo o advogado-geral Niilo Jaaskinen, as decis6es tomadas pela Comisséo
das Peticdes do Parlamento Europeu ndo podem ser impugnadas judicialmente

Apesar da jurisprudéncia contraria do Tribunal Geral, este principio deve também ser aplicado,
segundo o advogado-geral, a qualquer decisdo que declara uma peticdo inadmissivel

O direito da Unido e, especialmente, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
conferem a qualquer cidaddo da Unido, a qualquer residente na Unido e a qualquer pessoa
coletiva que tenha sede estatutaria num Estado-Membro * o direito de apresentar uma peticdo ao
Parlamento Europeu.

O direito de peticdo esta limitado as matérias que integrem os dominios de atividade da Unido
Europeia e que digam diretamente respeito ao peticionario. Quando uma peti¢cdo inscrita na lista
geral? ndo cumpre estes requisitos, a Comissdo das Peticbes do Parlamento declara-a
inadmissivel. Informara o peticionario sugerindo também, na maior parte dos casos, que se dirija
ao Orgao nacional ou internacional competente.

Se, pelo contrério, a peticdo for admissivel, 0 seu mérito sera analisado. Consoante o0 caso, 0
peticionario recebe uma resposta imediata, a ndo ser que a peticdo seja previamente enviada a
outros servigos ou instituicdes para analise, parecer ou informagéo.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Geral ®, os seguimentos dados pelo Parlamento a uma
peticdo declarada admissivel ndo sdo sujeitos a fiscalizacdo do tribunal da Unido, mantendo o
Parlamento a este respeito uma total liberdade de apreciacéo de natureza politica.

Pelo contrario, a apreciacdo da admissibilidade de uma peticdo deve, também segundo a
jurisprudéncia do Tribunal Geral, ser objeto de uma fiscalizag&o jurisdicional, na medida em que
essa fiscalizagédo é a Unica garantia da efetividade do direito de peticdo. Com efeito, uma decisdo
de inadmissibilidade e de arquivamento de uma peticdo, segundo o Tribunal Geral, pode afetar a
prépria esséncia do direito de peticdo e constitui, por isso, uma decisdo suscetivel de ser objeto
de um recurso de anulagéo.

O Tribunal de Justica, onde foi interposto um recurso contra um acérddo do Tribunal Geral que
aplicou essa jurisprudéncia, é chamado, pela primeira vez, a decidir a questao de saber se as
decisGes tomadas pela Comisséo das Peti¢cdes sdo abrangidas pela fiscaliza¢éo do juiz da Uni&o.

Nas conclusbes hoje apresentadas, o advogado-geral Niilo Ja&skinen propde ao Tribunal de
Justica que ndo confirme a jurisprudéncia do Tribunal Geral, mas que declare que a fiscalizacao
jurisdicional sobre as decisGes da Comissdo das Peticbes do Parlamento Europeu deve ser
excluida porque ndo constituem atos recorriveis.

! Segundo o Regimento Interno do Parlamento, as pessoas singulares ou coletivas que ndo sejam cidaddos da Unido e
gue nao residam ou ndo tenham a sua sede social num Estado-Membro podem também apresentar uma peticao ao
Parlamento. Todavia o Regimento prevé que a Comissao das Peticdes ndo é obrigada a examinar essas peticoes.

2 As peticbes que ndo preencham determinados requisitos formais, tais como a menc¢do do nome, da nacionalidade e do
domicilio do peticionario, ndo serao inscritas na lista geral. Essas peti¢des sao arquivadas diretamente sem seguimento
e 0s peticionarios serdo informados dos motivos do arquivo.

% Acordao Tegebauer/Parlamento de 14 de setembro de 2011 (processo T-308/07).
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Segundo Niilo Jaaskinen, o direito de peticdo constitui um instrumento de didlogo politico direto e
€ a expressao de uma interacdo democrética entre o cidadao e os eleitos, que deve, salvo casos
excecionais, permanecer ao abrigo da intervenc¢éo do juiz da Unido.

A esséncia do direito de peticdo reside, segundo o advogado-geral, na possibilidade de dar a
conhecer oficialmente determinadas questdes ao Parlamento, sem que seja conferido ao autor da
peticdo o direito de reclamar diretamente uma protecdo juridica. Ndo se trata de um direito
individual que tem por objetivo produzir efeitos juridicos em relacéo a situacdo de um peticionario,
mas de um instrumento politico de participacdo na vida democrética.

O corolario do direito de peticdo corresponde, portanto, a obrigacdo de o Parlamento criar
mecanismos que permitam aos peticionarios aceder ao Parlamento em conformidade com
procedimentos eficazes e transparentes. S6 o estabelecimento desses mecanismos pode ser
enquadrado pela fiscalizacdo do juiz da Unido mediante uma agdo por omissdo. Assim, a
fiscalizagao do juiz da Unidao s6 se impde no caso de o Parlamento adotar uma atitude que reflita
uma violacdo grave e persistente do direito de peticdo, que ponha em causa a aplicacdo do
instrumento das peticdes enquanto tal. Isso aconteceria especialmente se o Parlamento
recusasse receber peticdes ou ndo Ihes respondesse.

Neste processo, Peter Schénberger, antigo funcionario do Parlamento, apresentou uma peti¢cdo ao
Parlamento a respeito da sua classificacdo de servico relativa ao ano de 2005. A Comissao das
Peticbes considerou a sua peticdo admissivel, mas informou P. Schonberger de que ndo podia
apreciar o mérito da sua peticdo e que esta seria transmitida ao Diretor-geral do pessoal para que
este adotasse as medidas adequadas. O Tribunal Geral negou provimento ao recurso interposto
por P. Schonberger contra essa decisdo porque a peti¢cdo foi considerada admissivel e ndo podia
ser impugnada judicialmente. Embora, segundo o advogado-geral Niilo Jaaskinen, o recurso de P.
Schonberger devesse ser efetivamente julgado inadmissivel, isso sucedeu unicamente porque as
decisBes da Comisséo das Peticbes ndo podem ser impugnadas judicialmente. O advogado-geral
propde, portanto, que seja negado provimento ao recurso de P. Schénberger contra o acérdéo do
Tribunal Geral procedendo-se a uma substituicdo dos fundamentos do acordéo.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos
advogados-gerais consiste em propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solucao
juridica nos processos que lhes sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justiga iniciam agora a sua
deliberagdo no presente processo. O acérdéo sera proferido em data posterior.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de
direito, de um acérdao ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicbes de ser julgado, o préprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado a decisédo
tomada pelo Tribunal de Justica no &mbito do recurso.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral das conclus@es € publicado no sitio CURIA no dia da leitura
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667

Imagens da leitura das conclusdes estéo disponiveis em "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106.
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