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Zdaniem rzecznika generalnego Niila Jadskinena, decyzje przyjete przez Komisje
Parlamentu Europejskiego ds. Petycji nie moga by¢ zaskarzane do sadu

Pomimo odmiennego orzecznictwa Sadu, powyzszg zasade nalezy w przekonaniu rzecznika
generalnego stosowac rowniez do decyzji stwierdzajgcych niedopuszczalnosc petycji

Prawo Unii, a w szczegolnosci Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, przyznajg kazdemu
obywatelowi Unii i kazdej osobie fizycznej lub prawnej majgcej miejsce zamieszkania lub siedzibe
na terytorium panstwa cztonkowskiego' prawo do kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego.

Prawo petycji jest ograniczone do obszaréw objetych zakresem dziatalnosci Unii Europejskiej i
bezposrednio dotyczgcych sktadajgcego petycje. Jezeli petycja wpisana do ogdinego rejestru® nie
spetnia tych przestanek, Komisja Parlamentu ds. Petycji stwierdza jej niedopuszczalnosc.
Informuje o tym sktadajgcego petycje, rownoczesnie sugerujgc mu w wiekszosci przypadkéw, by
zwrocit sie do wtasciwego organu krajowego lub miedzynarodowego.

Jezeli natomiast petycja jest dopuszczalna, rozpoznaje sie jg co do istoty. Stosownie do przypadku
sktadajacy petycje otrzymuje natychmiastowg odpowiedz, chyba ze petycje kieruje sie najpierw do
innych stuzb lub instytucji celem uzyskania analizy, opinii lub informaciji.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu® dziatania podjete przez Parlament w odniesieniu do petydji
uznanej za dopuszczalng nie podlegajg kontroli sgdu Unii, jako ze Parlament zachowuje w tym
wzgledzie catkowitg swobode uznania o charakterze politycznym.

Niemniej, ocena dopuszczalnosci petycji musi — nadal zgodnie z orzecznictwem Sgdu — podlegac
ewentualnej kontroli sgdowej, poniewaz kontrola taka jest jedyng gwarancjg skutecznosci prawa
petycji. Decyzja stwierdzajgca niedopuszczalnos¢ petycji i pozostawienie jej bez rozpoznania
moze bowiem naruszac, w ocenie Sadu, samg istote prawa do petycji i w konsekwencji stanowi
decyzje, ktéra moze staé sie przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci.

Trybunat Sprawiedliwosci, do ktérego wptyneto odwotanie od wyroku Sgdu stosujgcego wskazane
powyzej orzecznictwo, po raz pierwszy stanat przed zadaniem rozstrzygniecia kwestii, czy decyzje
przyjmowane przez Komisje ds. Petycji podlegajg kontroli sgdu Unii.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Niilo Jaaskinen zaproponowat Trybunatowi, by nie
podgzat za orzecznictwem Sgdu, lecz stwierdzit, ze nalezy wytgczy¢ kontrole sgdowg sprawowang
nad decyzjami Komisji Parlamentu Europejskiego ds. Petycji, gdyz decyzje te nie stanowig aktéw
podlegajgcych zaskarzeniu.

W przekonaniu N. Jaaskinena prawo petycji stanowi bezposrednie narzedzie dialogu politycznego i
jest wyrazem demokratycznej interakcji miedzy obywatelami a wybranymi przez nich

! Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Parlamentu, osoby fizyczne lub prawne, ktére nie sg obywatelami Unii i nie majg
miejsca zamieszkania lub siedziby w panstwie czitonkowskim, moga rowniez skierowaé petycje do Parlamentu. Niemniej
jednak, regulamin stanowi, ze Komisja ds. Petycji nie ma obowigzku zbadania takich petyciji.

Petycje, ktére nie spetniajg okreslonych wymogoéw formalnych, takich jak podanie nazwiska, obywatelstwa i miejsca
zamieszkania sktadajgcego petycje nie sg wpisywane do ogdlnego rejestru. Petycje takie pozostawia sie — bez dalszych
czynnosci — bez rozpoznania, a sktadajgcych je informuje sie o powodach takiej decyz;ji.

3 Wyrok Sgdu z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie T-308/07; Tegebauer / Parlament.
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przedstawicielami, ktéra powinna — z wylgczeniem sytuacji wyjatkowych — pozostawaé poza
zasiegiem interwenciji sgdu Unii.

Zdaniem rzecznika generalnego, istota prawa petycji polega na mozliwosci oficjalnego podania do
wiadomosci Parlamentu okreslonych kwestii, przy czym sktadajgcemu jg nie przystuguje prawo
bezposredniego domagania sie ochrony prawnej. Nie chodzi tu o indywidualne uprawnienie
stuzgce wywotaniu skutkéw prawnych w odniesieniu do sytuacji sktadajgcego petycje, lecz o
polityczne narzedzie udziatu w zyciu demokratycznym.

Prawu petycji odpowiada wiec, po stronie Parlamentu, obowigzek ustanowienia mechanizmow
dajgcych wnioskodawcom dostep do Parlamentu zgodnie ze skutecznymi i przejrzystymi
procedurami. Jedynie ustanowienie tych mechanizmow moze zatem podlegac kontroli sgdu Unii za
pomocg skargi na bezczynnos¢. Tym samym kontrola sgdu Unii jest zasadna jedynie w przypadku,
gdyby Parlament przyjgt postawe cechujgcg sie powaznym i uporczywym naruszaniem prawa
petycji, ktéra podwazataby stasowanie instrumentu petycji jako takiego. Bytoby tak zwtaszcza w
przypadku, gdyby Parlament odmawiat przyjecia petycji lub wstrzymywat sie od udzielenia na nie
odpowiedzi.

W niniejszej sprawie P. Schonberger, byty urzednik Parlamentu, skierowat do Parlamentu petycje
w przedmiocie jego oceny za rok 2005. Komisja ds. Petycji uznata jego petycje za dopuszczalng,
lecz poinformowata P. Schdnbergera, ze nie byta w stanie rozpatrzy¢ jej co do istoty, i ze zostanie
ona przekazana dyrektorowi generalnemu ds. personelu celem podjecia przez niego stosownych
srodkéw. Sad oddalit skarge na te decyzje wniesiong przez P. Schénbergera na tej podstawie, ze
petycja zostata uznana za dopuszczalng i nie mogta zatem zostaé zaskarzona do sadu. Wedtug N.
Jaaskinena, jezeli skarga P. Schénbergera miata rzeczywiscie zostaé odrzucona jako
niedopuszczalna, to jedynie ze wzgledu na fakt, ze decyzje Komisji ds. Petycji nie mogg byc¢
przedmiotem zaskarzenia. Rzecznik generalny zaproponowat zatem oddalenie wniesionego przez
P. Schénbergera odwotania od wyroku Sadu, przy réwnoczesnej substytucji motywoéw wyroku.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wiasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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