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Zdaniem rzecznik generalnej Eleanor Sharpston swoboda panstwa czionkowskiego
w zakresie weryfikacji orientacji seksualnej osoby ubiegajacej sie o azyl, na ktéra
osoba ta sie powotuje, doznaje ograniczen na gruncie postanowien Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej

O ile panstwa cztonkowskie maja prawo weryfikowac wiarygodnosc¢ tych twierdzen, niektore ze
stosowanych praktyk, takie jak przeprowadzenie badarn lekarskich lub quasi-medycznych,
zadawanie pytan silnie ingerujgcych w prywatno$¢ oraz wymaganie przedstawienia dowodow
dotyczgcych zycia seksualnego, sg niezgodne z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej

Zgodnie z unijng dyrektywg w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji oséb jako uchodzcow?,
ktéra odsyta do odpowiednich postanowieh konwencji genewskiej, obywatel panstwa trzeciego, w
przypadku ktérego zachodzi uzasadniona obawa przesladowania w panstwie pochodzenia z
powodow rasowych, religijnych, narodowosciowych, przekonan politycznych lub czionkostwa w
okreslonej grupie spotecznej, moze ubiega¢ sie o nadanie mu statusu uchodzcy w Unii
Europejskiej. Trybunat orzekt wczesniej, ze orientacja seksualna moze stanowi¢ podstawe do
twierdzenia, ze dana osoba przynalezy do okreslonej grupy spotecznej?.

A, B i C wystgpili w Niderlandach z wnioskami o udzielenie azylu, argumentujgc, ze z powodu
swojej orientacji homoseksualnej majg uzasadnione podstawy, aby obawia¢ sie przesladowania w
swoich krajach pochodzenia. Ich wnioski zostaly oddalone przez wtadze niderlandzkie, ktére miaty
watpliwosci co do prawdziwosci ich twierdzeh opierajgcych sie na ich deklarowanej orientacji
seksualnej. Wtasciwy minister utrzymywat, ze nie ma obowigzku bezkrytycznie podchodzi¢ do
twierdzen odwotujgcych sie do wtasnej orientacji homoseksualnej. Z tego wzgledu ani gotowos¢ A
do poddania sie stosownym badaniom, ani gotowos¢ C do pokazania filmu przedstawiajgcego go
w trakcie aktu seksualnego z innym mezczyzng nie wystarczg dla ustalenia, ze ktérakolwiek z tych
0s0b jest homoseksualistg. Krytyce ministra poddana zostata réwniez niespdjnosé dziatan C, ktory
swojego wczesniejszego wniosku o udzielenie azylu wcale nie opart na swojej orientacji
homoseksualnej oraz brak wiedzy na temat niderlandzkich organizacji na rzecz praw os6b
homoseksualnych. W przypadku B podstawg oddalenia jego wniosku byly jego niejasne odczucia
co do i) jego seksualnosci; i) jego zwigzkoéw seksualnych oraz iii) sposobu radzenia sobie ze swojg
orientacjg seksualng w kraju muzutmanskim.

Niderlandzka Raad van State (rada stanu), rozpoznajgc odwotanie, jakie trzej mezczyzni wniesli od
decyzji ministra, uznata, ze ustalenie, czy ze wzgledu na swojg orientacje seksualng osoba
ubiegajgca sie o azyl nalezy do okreslonej grupy spotecznej jest bardziej skomplikowana niz
weryfikacja pozostatych powodéw przedladowania. Dyrektywa w sprawie kwalifikacji nie okresla w
jakim zakresie panstwa cztonkowskie mogg kwestionowa¢ deklarowang orientacje seksualng, oraz
czy 6w zakres jest taki sam, jak w przypadku wnioskow o udzielenie azylu opartych na innych

! Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcow Ilub jako osoby, ktére zinnych wzgledéw potrzebujg
migdzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony (Dz.U. L 304, s. 12 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz.
19, t. 7. s. 96, zwana dalej ,dyrektywg w sprawie kwalifikacji).

2 Wyrok Trybunatu z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawach potgczonych C-199/12, C-200/12 i C-201/12 X, Y i Z (zob.
réwniez komunikat prasowy nr 145/13). Trybunat uznat réwniez, ze samo uznanie homoseksualizmu za czyn zabroniony
nie oznacza jeszcze przesladowania. Stosowne przepisy penalizujgce homoseksualizm muszg by¢ stosowane w sposéb
skutkujgcy powaznym naruszeniem praw podstawowych.
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podstawach. Raad van State zwrdcita sie wobec tego do Trybunatu Sprawiedliwosci o wyjasnienie,
czy prawo Unii wyznacza panstwom czionkowskim granice w odniesieniu do weryfikacji
wiarygodnosci twierdzen osoby ubiegajgcej sie o udzielenie azylu, ktére swoje wnioski opierajg na
swojej deklarowanej orientacji seksualnej.

W dzisiejszej opinii rzecznik generalna Eleanor Sharpston wskazata, ze homoseksualizm nie jest
uznawany za schorzenie, przy czym w braku stosownych dowodow (ktérych w wiekszoSci
przypadkéw nie ma) nie mozna obiektywnie potwierdzi¢ prawdziwosci deklarowanej orientacji
seksualnej. Autonomia osobista stanowi wazny element prawa do zycia prywatnhego chronionego
na gruncie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i przejawia sie w prawie kazdego do
okreslenia swojej orientacji seksualnej. Oznacza to, ze orientacja seksualna, jaka deklaruje
osoba ubiegajaca si¢ o azyl zawsze musi stanowi¢ punkt wyjsciowy kazdej oceny. Jednakze
dyrektywa w sprawie kwalifikacji nie pozbawia panstw czionkowskich prawa do weryfikacji tych
deklaracji, tak aby zapewniC integralno$¢ systemu azylowego oraz umozliwi¢ wykrywanie
wnioskéw opartych na fatszywych podstawach w celu pomocy osobom, ktore rzeczywiscie
potrzebujg ochrony. Oznacza to, ze panstwa czionkowskie powinny mie¢ mozliwos¢, w oparciu o
dyrektywe, oceny twierdzeh odnoszgcych sie do orientacji seksualnej ubiegajgcego sie o azyl.

Rzecznik generalna E. Sharpston podkreslita, ze osobom ubiegajgcym sie o azyl nie mozna
stawiaé wymogow, ktére uragatyby ich godnosci lub integralnosci osobistej. Brak wyraznych
wskazowek w dyrektywie w sprawie metod weryfikacji przez panstwa cztonkowskie wiarygodnosci
orientacji seksualnej wnioskodawcéw nie oznacza, ze dziatania tych panstw mogg ignorowac
podstawowe standardy okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Prawo do
poszanowania integralnosci fizycznej i psychicznej cztowieka oraz prawo do zycia
prywatnego doznajg uszczerbku wskutek uzycia metod ponizajagcych oraz silnie
ingerujacych w prywatnos¢, takich jak badania lekarskie lub quasi-medyczne, jak na przykiad
falometria®. Formy przestuchania silnie godzace w prywatno$é¢ réwniez naruszajg te prawa. Do
form takich mozna zaliczy¢ nie tylko wymaganie od wnioskodawcow przedstawienia dowodéw w
postaci filméw lub zdjeé, lecz takze zachecanie ich do przedstawienia takich materiatéow w
charakterze dowodow oraz ich dopuszczanie.

Rzecznik generalna wyrazita takze watpliwosci co do warto$ci dowodowej tych metod w zakresie
mozliwosci odrdznienia prawdziwych wnioskodawcow od fatszywych. Uciekanie sie do badan
lekarskich powinno by¢ wykluczone, gdyz homoseksualizm nie zostat uznany za schorzenie, zas
wykonywanie quasi-medycznych testdw nie pozwala na ustalenie orientacji seksualnej.
Odpowiedzi wnioskodawcy na bezposrednie pytania nigdy nie mozna uzna¢ za miarodajne, gdyz
w kazdym razie wnioskodawca moze ,poprawne” informacje wymyslic. Dowody w postaci
osobistych zdje¢ lub filmoéw réwniez mozna sfabrykowac. W ocenie rzecznik generalnej, poniewaz
definitywne ustalenie orientacji seksualnej danej osoby jest niemozliwe, stuzgce temu praktyki nie
powinny odgrywac roli w procesie oceny wnioskow o udzielenie azylu.

Sytuacja, w ktorej osoba ubiegajgca sie o azyl godzi sie na takie badania, przestuchanie bgdz
dostarczenie bezposrednich dowoddéw roéwniez, zdaniem rzecznik generalnej E. Sharpston,
narusza prawa podstawowe takiej osoby. Zgoda osoby nie tylko nie uchyla tej niezgodnosci, ale
tez nie zwieksza wartosci dowodowej tak uzyskanych dowodéw. Majgc na uwadze stabszg pozycje
os6b ubiegajgcych sie o azyl, mozna watpi¢, czy owa zgoda bytaby rzeczywiscie udzielana w
spos6b dobrowolny i Swiadomy.

Zdaniem rzecznik generalnej weryfikacja silnie ingerujgca w prywatnos¢ opiera sie¢ na
stereotypowych zatozeniach dotyczacych zachowahn homoseksualnych, co kitdci sie z ideg
weryfikacji osobistej, ktorej wymaga dyrektywa.

W ocenie rzecznik generalnej E. Sharpston, aby ustali¢, czy danej osobie mozna przyznaé
status uchodzcy, nalezy odejs¢ od takich praktyk i zamiast tego skupi¢ sie na kwestii
wiarygodnosci wnioskodawcy. Oznacza to, ze nalezy rozwazyé, czy argumentacja
wnioskodawcy jest prawdopodobna i spdjna.

% Falometria skupia sie na fizycznej reakcji osoby badanej na materiaty o charakterze pornograficznym.
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Rzecznik generalna podkreslita w tym zakresie, ze postepowanie w sprawie udzielenia azylu jest
postepowaniem o charakterze wspétpracy, nie zas procesu sgdowego. Nie jest rolg organdéw
poszukiwanie brakow dowodowych we wniosku osoby ubiegajgcej sie o azyl, ani tez rolg tej osoby
dostarczanie dowodow na jego poparcie; istota tego postepowania zaktada, ze obie strony dgzg do
wspblnego celu. Wedtug niej, wazne jest zatem, aby urzednik rozpatrujgcy wniosek miat mozliwosé
obserwowania osoby ubiegajgcej sie 0 azyl w czasie, gdy uzasadnia ona swoj wniosek (co jest
bardziej wskazane) lub przynajmniej miat dostep do pethego sprawozdania zawierajgcego takie
informacje. W jej ocenie pozgdane jest, aby osoba ubiegajgca sie o azyl miata mozliwosc
ustosunkowania sie do kazdej kwestii moggcej negatywnie rzutowaé na jej wiarygodnos¢, ktora
moze pojawi¢ sie w toku postepowania przed wydaniem ostatecznej decyzji, w my$l zasady, ze
kazda osoba ma prawo do przedstawienia swojego stanowiska przed wydaniem decyzji w jej
sprawie.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznoséci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-%20/
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

