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Presuda u predmetu C-382/12 P
Mediji i informiranje MasterCard Inc i dr./Komisija

Sud potvrduje presudu Opcéeg suda a time i odluku Komisije kojom se zabranjuju
viSestrane medubankovne naknade koje primjenjuje MasterCard

Svojom odlukom od 19. prosinca 2007." Europska komisija je utvrdila da su viSestrane
medubankovne naknade (CMI) koje se primjenjuju u sustavu plaéanja karticama MasterCard
suprotne pravu trziSnog natjecanja. CMI-ji su dio cijene transakcije plateznim karticama Kkoji
zadrzava banka izdavateljica kartice. TroSak CMI-ja se naplacuje trgovcima unutar Sireg okvira
tro8kova povezanih s koristenjem plateznih kartica koje im obradunava financijska ustanova koja
provodi njihove transakcije.

Komisija je utvrdila da je posljedica CMI-ja utvrdivanje donje granice troSkova koji se fakturiraju
trgovcima, te da oni stoga predstavljaju cjenovno ogranienje trZziSnog natjecanja. Osim toga,
Komisija je istaknula da nije dokazano da bi CMI-ji mogli dovesti do poboljanja ucinkovitosti
kojima bi se mogli opravdati njihovi ograni€avajuéi ucinci na trziSno natjecanje. Na osnovi
navedenih zaklju¢aka Komisija je nalozila MasterCardu i drustvima koja ga predstavljaju
(MasterCard Inc. i njegove tvrtke kceri MasterCard Europe i MasterCard International Inc.) da
okon¢aju povredu i formalno ukinu CMI-je u roku od Sest mjeseci. Opéi je sud svojom presudom od
24. svibnja 2012.% odbio tuzbu za ponitenje koju je podnio MasterCard, te je potvrdio odluku
Komisije. MasterCard je nakon toga uloZio Zalbu Sudu kako bi ishodio ukidanje presude Opceg
suda.

Sud je svojom danasnjom presudom odbio Zalbu i potvrdio presudu Opc¢eg suda.

Kao prvo, Sud potvrduje da se MasterCard moze kvalificirati udruzenjem poduzetnika. Naime, Opci
je sud mogao s pravom Kkonstatirati da su navedeni poduzetnici prilikom donoSenja odluka
namjeravali ili barem prihvacali koordinirati svoje ponaSanje putem tih odluka, te da se njihovi
kolektivni interesi podudaraju s interesima uzetima u obzir prilikom donoSenja takvih odluka,
osobito u okolnostima kada su predmetni poduzetnici kroz veci broj godina ostvarivali isti cilj
zajednickog reguliranja trzista u okviru iste organizacije, iako u razli€itim formama.

Kada je rije€ o pitanju jesu li CMI-ji objektivno neophodni za funkcioniranje sustava MasterCard,
Sud istiCe da okolnost da nepostojanje CMI-ja moze imati negativne posljedice na funkcioniranje
sustava MasterCard sama po sebi ne znaci da ih se treba smatrati objektivno neophodnima, s
obzirom na to da je Op¢i sud valjano utvrdio da je sustav u stanju funkcionirati i bez njih.

Kada je rije€ o ocjeni protutrziSnih u¢inaka CMI-ja, Sud podsje¢a da je Opci sud potvrdio analizu
Komisijine teze prema kojoj bi se odredeni problemi koji bi nastali ukidanjem CMI-ja mogli rijeSiti
zabranom odredivanja cijena ,ex post‘ (to jest zabranom bankama izdavateljicama i bankama
prihvatiteljicama da odreduju iznose medubankovnih naknada tek nakon Sto je imatelj kartice
zaklju€io neku kupnju). U tom pogledu Sud utvrduje da je Opci sud u okviru svoje analize utjecaja
CMIl-ja na trziSno natjecanje trebao provijeriti je li vjerojatno da do takve zabrane dode na neki drugi
nacin osim regulatornom intervencijom. Medutim, Sud utvrduje da ta pogreSka nema nikakvog

! Odluka C (2007) 6474 final od 19. prosinca 2007. o postupku primjene ¢lanka 81. [UEZ-a] i ¢lanka 53. Sporazuma o
EGP-u (Predmeti COMP/34.579 — MasterCard, COMP/36.518 — EuroCommerce, COMP/38.580 — Commercial Cards).
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utjecaja na analizu ucinaka CMI-ja na trziSno natjecanje koju je proveo Opci sud, kao ni na izreku
pobijane presude, jer se Opéi sud u svakom slu¢aju s pravom mogao osloniti na hipotezu Komisije.
Naime, jedina druga opcija navedena u prvostupanjskom postupku koja je bila u stanju omoguciti
sustavu MasterCard funkcioniranje bez postojanja CMl-ja bila je upravo hipoteza sustava
zasnovanog na zabrani odredivanja cijena ,ex post®.

Kada je rije€ o argumentu prema kojem Opdéi sud nije u dovoljnoj mjeri analizirao u¢inke CMI-ja na
trziSno natjecanje, Sud istice da je Op¢i sud u svojoj presudi proveo detaljno ispitivanje kako bi
medu ostalim utvrdio ograni€avaju li CMI-ji pritisak koji trgovci mogu vrSiti na banke prihvatiteljice
prilikom dogovaranja troSkova koje im potonje obracunavaju. Opci je sud dakle mogao s punim
pravom zakljuCiti da CMI-ji ograni€avaju trziSno natjecanje.

Naposljetku, Sud istiCe da Opci sud jest uzeo u obzir dvostrani karakter sustava jer je analizirao
ulogu CMl-ja pri uravnotezivanju dviju strana sustava MasterCard, to jest strana ,izdavanja“ i
.prihvacanja“, priznaju¢i da izmedu tih dviju strana postoje interakcije. Osim toga, buduci da ne
postoje dokazi o znacajnim objektivnim koristima koje bi na prihvatiteljskom trzistu iz CMIl-ja
proizlazile za trgovce, Op¢i sud nije bio duzan nastaviti s ispitivanjem koristi koje iz CMI-ja
proizlaze za imatelje kartica s obzirom na to da one same po sebi ne mogu kompenzirati probleme
koje ovi uzrokuju.

NAPOMENA: Protiv odluke Opéeg suda, Sudu se moze podnijeti Zalba ograni¢ena na pravna pitanja. Zalba,
u nacelu nema suspenzivni u€inak. Ako je dopustena i osnovana, Sud ukida odluku Opéeg suda. Ako je u
predmetu moguce presuditi, Sud ga moze i sam rijesiti. U suprotnom, predmet se vra¢a Opéem sudu koji je
vezan odlukom Suda donesenom povodom Zalbe.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
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