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Acordao no processo C-382/12 P
Imprensa e Informagéo MasterCard Inc. e 0. / Comisséao

O Tribunal de Justica confirma o acérdéo do Tribunal Geral e valida assim a
decisdo da Comissao que proibe as comissfes interbancarias multilaterais
aplicadas pela MasterCard

Por decis8o de 19 de dezembro de 2007 *, a Comissdo Europeia declarou contrérias ao direito da
concorréncia as comissdes interbancarias multilaterais (CIM) aplicadas no ambito do sistema de
pagamento por cartdo MasterCard. As CIM correspondem a uma fracdo do prego de transagéo
por cartdo de pagamento, conservada pelo banco de emissdo do cartdo. O custo das CIM é
imputado aos comerciantes no ambito mais geral das comissdes que lhes séo faturadas pela
utilizacdo dos cartbes de pagamento pela instituicdo financeira que gere as suas transagoes.

A Comissao considerou que as CIM tinham por efeito fixar um nivel minimo para as comissdes
faturadas aos comerciantes e constituiam, por isso, uma restricdo da concorréncia pelos precos. A
Comissdo considerou ainda que néao tinha sido demonstrado que as CIM pudessem estar na
origem de ganhos de eficicia suscetiveis de justificar os seus efeitos restritivos da concorréncia.
Com base nessas conclusbes, ordenou a MasterCard e as sociedades que a representam
(MasterCard Inc. e as suas filiais MasterCard Europe e MasterCard International Inc.) que
pusessem termo a infracdo revogando formalmente as CIM no prazo de 6 meses. Por acérddo do
24 de maio de 2012 ?, o Tribunal Geral negou provimento ao recurso de anulac&o interposto pela
MasterCard e confirmou a decisdo da Comisséo. A MasterCard interpds entdo um recurso para o
Tribunal de Justica a fim de obter a anulagdo do acordéo do Tribunal Geral.

No seu acérdao de hoje, o Tribunal de Justica nega provimento ao recurso e confirma o acordéo
do Tribunal Geral.

O Tribunal de Justica comeca por confirmar que a MasterCard podia ser qualificada de associacao
de empresas. Com efeito, o Tribunal Geral considerou acertadamente que, ao adotarem as
decisBes relativas as CIM, as empresas em causa tencionavam ou, pelo menos, aceitavam
coordenar o seu comportamento através dessas decisfes e que 0s seus interesses coletivos
coincidiam com os tomados em consideracdo aquando da adoc¢éo das referidas decisdes, tanto
mais que as empresas em causa prosseguiram, durante varios anos, o0 mesmo objetivo de
regulagdo em comum do mercado no admbito da mesma organizacdo, ainda que sob formas
diferentes.

No que respeita a questdo de saber se as CIM eram objetivamente necessarias ao sistema
MasterCard, o Tribunal de Justica salienta que o facto de a inexisténcia das CIM poder ter
consequéncias negativas para o funcionamento do sistema MasterCard ndo implica, em si
mesmo, que as CIM devam ser consideradas objetivamente necessérias, dado que o Tribunal
Geral concluiu acertadamente que o sistema continuava a ser capaz de funcionar sem essas
comissoes.

! Decisao C (2007) 6474 final, de 19 de dezembro de 2007, relativa a um processo nos termos do artigo [81.° CE] e do
artigo 53.° do Acordo EEE (Processos COMP/34.579 — MasterCard, COMP/36.518 — EuroCommerce, COMP/38.580 —
Cartdes Comerciais).

2 Acérddo du Tribunal Geral de 24 de maio de 2012, MasterCard Inc e 0./Comissdo (processo T-111/08 ; v. também

CP n.° 69/12).
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PT&jur=C,T,F&num=T-111/08&td=ALL
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_87674/

Quanto a apreciacao dos efeitos anticoncorrenciais das CIM, o Tribunal de Justica recorda que o
Tribunal Geral confirmou a analise hipotética da Comisséo segundo a qual alguns dos problemas
criados pela eliminacdo das CIM poderiam ser resolvidos pela proibicdo das tarifagbes ex post
(isto é, a proibicdo de os bancos de emisséo e de aquisi¢cdo definirem o montante das comissdes
interbancarias depois de uma compra efetuada por um titular de cartdo). A este respeito, 0
Tribunal de Justica reconhece que o Tribunal Geral deveria ter verificado, no ambito da sua
andlise dos efeitos das CIM na concorréncia, se era provavel que tal hipbtese ocorresse por um
meio diferente de uma intervencdo regulamentar. No entanto, o Tribunal de Justica conclui que
este erro de direito ndo tem nenhuma incidéncia na analise dos efeitos concorrenciais das CIM
efetuada pelo Tribunal Geral nem no dispositivo do acorddo recorrido, visto que o Tribunal Geral
se podia legitimamente basear na hiptese da Comissao. Com efeito, a Unica outra opgéo que se
apresentava em primeira instancia e que teria permitido ao sistema MasterCard funcionar sem
CIM era efetivamente a hipotese de um sistema que funcionasse unicamente com base na
proibicéo de tarifaces ex post.

Em relacdo ao argumento segundo o qual o Tribunal Geral ndo analisou suficientemente os
efeitos concorrenciais das CIM, o Tribunal de Justica salienta que o Tribunal Geral, no seu
acordao, procedeu a uma andlise minuciosa a fim de determinar designadamente se as CIM
limitam a pressdo que os comerciantes podem exercer sobre 0os bancos de aquisicdo quando
negoceiam as despesas faturadas por estes Ultimos. O Tribunal Geral conclui portanto
acertadamente que as CIM tinham efeitos restritivos da concorréncia.

Finalmente, o Tribunal de Justi¢ca salienta que o Tribunal Geral tomou em conta o carater biface
do sistema, dado que analisou o papel das CIM na compensacéo entre as vertentes «emissao» e
«aquisicdo» do sistema MasterCard, reconhecendo a existéncia de interagbes entre essas duas
vertentes. Por outro lado, ndo havendo provas da existéncia de vantagens objetivas sensiveis
imputaveis as CIM no mercado da aquisi¢do para os comerciantes, o Tribunal Geral ndo tinha de
proceder a um exame das vantagens decorrentes das CIM para os titulares de cartdes, uma vez
gue tais vantagens nao sao, por si sés, suscetiveis de compensar 0s inconvenientes resultantes
dessas comissoes.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de
direito, de um acérddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso nédo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisédo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicbes de ser julgado, o proprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado a decisédo
tomada pelo Tribunal de Justica no &mbito do recurso.
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