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O imposto especial sobre o consumo minimo de 115% aplicado pela Italia aos
cigarros cujo preco € inferior ao dos cigarros da classe de pre¢co mais procurada é
contrario ao direito da Uniédo

Tal imposto especial sobre o consumo causa distor¢gdes da concorréncia

A diretiva «impostos especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados»' dispde que a taxa
do imposto proporcional e 0 montante do imposto especifico devem ser os mesmos para todos os
cigarros.

Através de uma decisdao de 2012, a Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato
(Administragdo auténoma dos monopdlios de Estado, «AAMS») estabeleceu em 115% do
montante base o imposto especial sobre o consumo minimo devido pelos cigarros cujo preco de
venda a retalho é inferior ao dos cigarros da classe de preco mais procurada.

A sociedade italiana Yesmoke Tobacco SpA, que produz e comercializa cigarros a um prego
inferior ao da classe de pre¢o mais procurada, impugnou a decisdo da AAMS no Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (tribunal administrativo regional do Latium). Este ultimo
considerou que a decisédo da AAMS tinha reintroduzido, de facto, um preco minimo de revenda
dos tabacos manufaturados, o que, a seu ver, era contrario a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica 2. Por conseguinte, a decisdo da AAMS foi anulada. O Ministero dellEconomia e delle
Finanze (Ministério da Economia e das Financas) e a AAMS interpuseram recurso desta sentenca.

Com o seu reenvio prejudicial, o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, Italia) pergunta ao
Tribunal de Justica se a diretiva admite uma disposicdo nacional que néo estabelece um imposto
especial sobre o consumo minimo idéntico para todos os cigarros mas um imposto especial sobre
0 consumo minimo que se aplica apenas aos cigarros com um preco de venda a retalho inferior ao
dos cigarros da classe de preco mais procurada.

No seu acoérdédo de hoje, o Tribunal comeca por recordar que a diretiva fixa 0os principios gerais
para a harmonizacdo da estrutura e das taxas dos impostos especiais de consumo relativos a
tabacos manufaturados e tem por objetivo garantir o bom funcionamento do mercado interno e
condi¢Bes de concorréncia neutras no setor do tabaco. A diretiva prevé, para todos os cigarros
(independentemente das suas carateristicas e do seu pre¢o), a cobranca obrigatéria de um
imposto especial sobre o consumo global composto por dois elementos: um imposto especial ad
valorem calculado sobre o preco maximo de venda a retalho, e um imposto especial especifico
calculado por unidade de produto. A diretiva precisa que a taxa do imposto especial ad valorem e
o montante do imposto especial especifico devem ser os mesmos para todos 0s cigarros. A titulo
facultativo, os Estados-Membros podem aplicar um imposto especial de consumo minimo sobre
0S cigarros.

! Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o
consumo de tabacos manufaturados (JO L 176, p. 24).
% Acordao do Tribunal de Justica de 24 de junho de 2010, Comiss&o / Italia (acérddo C-571/08).
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O Tribunal sublinha que tal imposto especial sobre o consumo minimo representa um limite
minimo de tributacdo, abaixo do qual ndo pode haver redugdo proporcional do imposto
devido.

Se os Estados-Membros fizerem uso da faculdade que a diretiva concede de aplicar um imposto
especial sobre o consumo minimo, tal regulamentacdo deve inserir-se no quadro definido pela
propria diretiva e ndo pode opor-se aos objetivos desta ultima. Ora, a aplicacdo de limites minimos
de tributacéo diferentes segundo as caracteristicas ou o pre¢o dos cigarros levaria a distor¢gbes de
concorréncia entre os diferentes cigarros e seria contraria ao objetivo de garantir o bom
funcionamento do mercado interno e condi¢cdes de concorréncia neutra prosseguido pela diretiva.

Concretamente, os cigarros da classe de pre¢co mais procurada em ltalia tém um preco de venda a
retalho de 210 euros por mil cigarros, representando o imposto especial sobre o consumo global
122,85 euros. Em aplicacdo da regulamentacao italiana, os cigarros da classe inferior cujo prego
seja inferior a 210 euros por mil cigarros, sdo sujeitos a um imposto especial sobre o consumo
minimo de 141,28 euros (valores por mil cigarros) °.

Por conseguinte, o Tribunal declara que a regulamentacdao italiana aplica um sistema no
gual o montante cobrado sobre os cigarros da classe de preco mais procurada, em
aplicacdo do imposto especial global, é inferior ao montante cobrado a titulo do imposto
especial sobre o consumo minimo sobre os cigarros mais baratos, o que tem por
consequéncia a introducdo de distor¢gfes de concorréncia e é contréario aos objetivos da
diretiva.

O Tribunal acrescenta que a diretiva ja toma em consideracdo o objetivo de protecdo da
saude publica, uma vez que precisa, homeadamente, que o nivel de tributacdo constitui um
elemento que influencia o preco dos produtos do tabaco e, portanto, os habitos tabagisticos dos
consumidores. A este respeito, o Tribunal recorda que a regulamentag&o fiscal constitui um
instrumento importante e eficaz de luta contra o consumo dos produtos do tabaco e, logo, de
protecdo da saude publica. Assim, uma vez que as medidas nacionais se inserem no quadro
gue a diretiva define, esta ndo impede os Estados-Membros de prosseguirem a luta contra
o tabagismo e de garantirem um alto nivel de protecdo da salude publica através da
cobranca de impostos especiais sobre o consumo.

O Tribunal conclui que a diretiva ndo admite uma disposi¢cdo nacional que estabelece ndo um
imposto especial sobre 0 consumo minimo idéntico para todos o0s cigarros mas um imposto
especial sobre o consumo minimo que se aplica apenas aos cigarros com um preco de
venda a retalho inferior ao dos cigarros da classe de pre¢co mais procurada.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no dmbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretagdo do direito da Uniao ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica nédo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula também os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema
semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667

% Ou seja, 115% de 122,85 euros.
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