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Obcigzajac podatkiem wygrane w grach losowych uzyskane w innych panstwach
cztonkowskich przy jednoczesnym zwolnieniu z podatku takich wygranych
uzyskanych na terytorium kraju, witoskie przepisy ograniczajg swobode swiadczenia
ustug

Zdaniem Trybunatu, ograniczenie to nie jest uzasadnione zwalczaniem procederu prania pieniedzy
ani walkg z uzaleznieniem od hazardu

We Wioszech wygrane uzyskane w kasynach gier objete sg podatkiem dochodowym. Jednakze
wygrane uzyskane w kasynach gier znajdujacych sie we Wtoszech sg zwolnione z tego podatku,
w zakresie w jakim od wygranych wyptacanych przez te kasyna jest pobierany u zrodta podatek od
imprez rozrywkowych. Ostatecznie, w odniesieniu do osob zamieszkatych we Wtoszech, wytgcznie
wygrane uzyskane w kasynach gier potozonych za granicg objete sg podstawg opodatkowania
podatkiem dochodowym.

Cristiano Blanco i Pierowi Paolo Fabrettiemu wioskie organy podatkowe postawity zarzut
niezgtoszenia w deklaracjach podatkowych szeregu wygranych uzyskanych w zagranicznych
kasynach. Ich zdaniem, wydane wobec nich decyzje podatkowe naruszajg zasade
niedyskryminaciji, gdyz wygrane uzyskane we Wioszech sg zwolnione z podatku. Wioskie organy
twierdzg z kolei, ze krajowe przepisy majg zapobiegaé procederowi prania pieniedzy za granica
i ogranicza¢ wyprowadzanie za granice (lub wprowadzanie do Wioch) pieniedzy o nieznanym
pochodzeniu.

Commissione tributaria provinciale di Roma (okregowa komisja skarbowa w Rzymie), do ktorej
zostata wniesiona sprawa, zwrdcita sie do Trybunatu z pytaniami: 1) czy przepisy krajowe mogag
objg¢ podatkiem dochodowym wygrane w grach losowych uzyskane w innych panstwach
cztonkowskich, w sytuacji gdy wygrane uzyskane w kasynach krajowych nie sg objete takim
podatkiem (wystepowanie ograniczenia swobodnego przeptywu ustug) oraz 2) czy wzgledy
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego pozwalajg uzasadni¢
takie odmienne traktowanie.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunal orzekt, ze wprowadzajac zwolnienie z podatku
dochodowego obejmujace wytacznie wygrane w grach losowych uzyskane we Wloszech,
wiloskie przepisy wprowadzaja rezim podatkowy, ktory rézni sie w zaleznosci od tego, czy
wygrane zostaly uzyskane we Witoszech czy tez w innych panstwach cztonkowskich.
Zdaniem Trybunatu, takie odmienne traktowanie podatkowe zniecheca graczy do przemieszczania
sie ibrania udziatu w grach losowych winnych panstwach cztonkowskich. Okoliczno$¢, ze
podmioty organizujgce gry z siedzibg we Wtoszech sg objete podatkiem od imprez rozrywkowych
nie zmienia faktu, ze wioskie przepisy majg wyraznie dyskryminujacy charakter, gdyz podatek ten
nie jest analogiczny wzgledem podatku dochodowego'. Wynika stad, ze wiloskie przepisy
wprowadzajg dyskryminujace ograniczenie swobody przeptywu ustug.

Odnosnie do ewentualnego uzasadnienia takiej dyskryminacji, Trybunat przypomniat, ze
dyskryminujgce ograniczenie moze by¢ uzasadnione wylgcznie, w zakresie w jakim dazy do
realizacji celéow odpowiadajgcych wzgledom porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego

! Zob., podobnie, wyrok Trybunatu z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie C-42/02 Lindman.
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i zdrowia publicznego. Trybunat zauwazyt, ze w omawianej sprawie, po pierwsze, organy panstwa
cztonkowskiego nie mogg zasadnie domniemywaé, w sposob ogélny ibez rozréznienia, ze
podmioty ijednostki majgce siedzibe winnym panstwie cztonkowskim oddajg sie dziatalnosci
przestepczej’. Ponadto, ogdlne wykluczenie korzysci wynikajgcej z tego zwolnienia wprowadzone
we Wioszech wykracza poza to, co konieczne do zwalczania procederu prania pieniedzy. Po
drugie, nie jest spojne dziatanie panstwa czionkowskiego, ktoére chcgc zwalczaé uzaleznienie od
hazardu, obcigza podatkiem konsumentow uczestniczgcych w grach losowych w innych
panstwach czionkowskich, zwalniajac przy tym z tego podatku tychze konsumentow, ktérzy biorg
udziat w grach losowych we Wioszech. Takie zwolnienie moze bowiem zachecaé¢ konsumentéw do
udziatu w grach losowych i nie moze zatem gwarantowac realizacji tego celu. Trybunat stwierdzit,
ze taka dyskryminacja nie jest uzasadniona.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

2 Wyrok Trybunatu z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-153/08 Komisja / Hiszpania.
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