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Luxemburgo, 5 de novembro de 2014

Acordao nos processos apensos T-307/12 e T-408/13
Imprensa e Informagéo Adib Mayaleh / Conselho

O Tribunal Geral confirma a validade das medidas restritivas adotadas contra Adib
Mayaleh, Governador do Banco Central da Siria

Apesar de, em razdo da sua dupla nacionalidade siria e francesa, A. Mayaleh poder entrar em
Franca, os outros Estados-Membros estéo obrigados a recusar-lhe o acesso aos respetivos
territorios

Adib Mayaleh, um nacional sirio naturalizado francés, € o Governador do Banco Central da Siria.
No momento da naturalizagédo, o seu nome foi adaptado para André Mayard. Através de diversos
atos adotados em 2012 e 2013, o Conselho incluiu e manteve o nome de A. Mayaleh na lista de
pessoas visadas pelas medidas restritivas adotadas contra a Siria. A. Mayaleh viu assim
congelados os seus fundos e recursos econémicos e proibida a entrada ou a passagem em
transito no territério dos Estados-Membros da Unido. A inclusdo de A. Mayaleh foi justificada da
seguinte forma: «Adib Mayaleh é responsavel por prestar apoio econémico e financeiro ao regime
sirio no exercicio das suas fungdes de Governador do Banco Central da Siria.»'. A. Mayaleh pede
a anulacdo da sua inclus&o?.

Com o seu acérdao de hoje, o Tribunal Geral nega provimento aos dois recursos interpostos
por A. Mayaleh e confirma, assim, a sua inclusdo e manutencdo na lista das pessoas visadas
pelas medidas restritivas contra a Siria.

O Tribunal considera que o Conselho (i) ndo deixou de cumprir o seu dever de fundamentacdo, (ii)
n&o violou os direitos de defesa e o direito a uma protec¢éo jurisdicional efetiva de A. Mayaleh, (iii)
nao violou o direito de propriedade deste Ultimo e (iv) podia basear-se exclusivamente nas
funcdes profissionais de A. Mayaleh para adotar medidas restritivas contra ele (tendo em conta o
facto de o Banco Central da Siria ter designadamente por misséo servir de banqueiro ao Governo
sirio, A. Mayaleh exerce, enquanto governador, fungdes fundamentais nesse estabelecimento e
encontra-se, por isso, numa posi¢cado de poder e de influéncia no que respeita ao apoio financeiro
ao regime sirio).

Quanto a caracteristica particular que resulta do facto de A. Mayaleh possuir a dupla
nacionalidade siria e francesa, o Tribunal recorda que o direito da Unido ndo obriga os
Estados-Membros a proibirem o acesso ao seu territério aos seus proprios nacionais, ainda
gue estes sejam objeto de uma proibicdo de entrada e de transito no territério da Unido. Em
resposta a uma questao do Tribunal, o Governo francés indicou de resto que, enquanto nacional
francés que responde pelo nome de André Mayard, A. Mayaleh podia entrar em Franca. Por
conseguinte, as medidas restritivas adotadas contra A. Mayaleh ndo o impedem de visitar a sua
familia em Franca.

A partir do final de 2012, os motivos de inclusédo, em certas linguas da Uniéo, sofreram ligeiras altera¢des, ao passo
que, noutras linguas oficiais, ndo houve mudanc¢a. Em portugués, a nova versdo dos motivos tem a seguinte redacao:
«Adib Mayaleh é responsavel pelo fornecimento de apoio econémico e financeiro ao regime sirio através das suas
funcdes de Governador do Banco Central da Siria.» Segundo o Tribunal, esta ligeira alteracdo redacional ndo tem
nenhuma incidéncia na substancia da fundamentagéo apresentada pelo Conselho.

2 Em concreto, A. Mayaleh pede a anulacdo da Decisdo 2011/782, conforme alterada pela Decisdo de Execugéo
2012/256, do Regulamento n.° 36/2012, conforme alterado pelo Regulamento de Execucéo n.° 410/2012, da Decisédo
2012/739, do Regulamento n.° 363/2013 e da Decisdo 2013/255.
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Em contrapartida, o Tribunal verifica que os Estados-Membros diferentes da Franca estéo
obrigados, nos respetivos territérios, a aplicar as restricdes decididas pelo Conselho. A
este respeito, o Tribunal salienta que o direito de livre circulagdo dos cidaddos da Unido néo é
incondicional e que os Estados-Membros podem, no respeito do principio da proporcionalidade,
restringir essa liberdade relativamente a certas pessoas por razbes de ordem publica ou de
seguranca publica. Daqui decorre que o Conselho podia limitar o direito de A. Mayaleh a livre
circulacdo na Unido no respeito do principio da proporcionalidade (com exclusdo do territorio
francés).

Neste processo, o Tribunal observa que dois® dos atos adotados pelo Conselho apds a
interposicdo do primeiro recurso de A. Mayaleh ndo foram comunicados pessoalmente ao
interessado, mas ao advogado que o representava nesses recursos. A este propdsito, o Tribunal
declara que, em matéria de medidas restritivas, os atos do Conselho devem ser remetidos ao
destinatério do ato, e ndo aos advogados que o representem. Com efeito, a notificacdo a um
advogado s6 equivale a notificacdo ao destinatario quando essa forma de notificacdo esteja
expressamente prevista por uma regulamentacéo ou por um acordo entre as partes. Uma vez que
as disposi¢cfes aplicaveis e os autos ndo permitem considerar que seja esse 0 caso, o Tribunal
conclui que o Conselho violou a regulamentagcdo que impbds a si proprio. Todavia, essa
irregularidade de natureza processual, embora obste a que se considere que A. Mayaleh
contestou intempestivamente os atos em questdo no Tribunal Geral, ndo justifica, por si sé, a
anulacdo desses atos. Com efeito, A. Mayaleh ndo conseguiu demonstrar que a falta de
comunicacgéo individual para o seu endereco na Siria tenha tido por consequéncia uma violagéo
dos seus direitos suscetivel de justificar a anulacéo dos atos em causa.

NOTA: Da decisdo do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questbes de direito, para o
Tribunal de Justi¢ca, no prazo de dois meses a contar da sua notificagao.

NOTA: O recurso de anulagéo destina-se a obter a anulagdo dos atos das instituicdes da Unido contrarios
ao direito da Unido. Os Estados-Membros, as instituicdes e os particulares podem, sob certas condi¢oes,
interpor no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral um recurso de anulagdo. Se o recurso for julgado
procedente, o ato é anulado. A instituicdo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual
vazio juridico criado pela anulacdo do ato.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal Geral
O texto integral do ac6rdéo € publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667

% A saber o Regulamento de Execuc¢éo n.° 363/2013 e a Decisao 2013/255.
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