Tribunalul Uniunii Europene
COMUNICAT DE PRESA nr. 143/14
Luxemburg, 5 noiembrie 2014

Hotarérea in cauzele conexate T-307/12 si T-408/13
Presé si informare Adib Mayaleh/Consiliul

Tribunalul confirma validitatea masurilor adoptate impotriva domnului Adib
Mayaleh, guvernatorul Bancii Centrale a Siriei

Desi, in considerarea dublei sale cetéatenii siriene si franceze, domnul Mayaleh se poate deplasa in
Franta, celelalte state membre sunt obligate s& ii refuze accesul pe teritoriul lor

Domnul Adib Mayaleh, resortisant sirian care a dobandit cetatenia franceza, este guvernatorul
Bancii Centrale a Siriei. La momentul dobandirii cetateniei franceze, a adoptat numele francez
André Mayard. Prin mai multe acte adoptate in 2012 si in 2013, Consiliul a inscris si a mentinut
numele domnului Mayaleh pe lista persoanelor vizate de masurile restrictive adoptate impotriva
Siriei. Prin urmare, domnului Mayaleh i-au fost inghetate fondurile si resursele economice si i s-a
interzis intrarea pe teritoriul statelor membre ale Uniunii sau tranzitarea acestuia. Inscrierea
domnului Mayaleh era motivata astfel: ,Adib Mayaleh este responsabil cu furnizarea de sprijin
economic si financiar regimului sirian, prin intermediul functiilor detinute in calitate de Guvernator
al Bancii Nationale a Siriei”*. Domnul Mayaleh solicitad anularea inscrierii sale pe lista®.

Prin hotararea pronuntatad astazi, Tribunal respinge cele doua actiuni introduse de domnul
Mayaleh si confirma astfel inscrierea si mentinerea sa pe lista persoanelor vizate de masurile
restrictive impotriva Siriei.

Tribunalul considera ca Consiliul (i) nu si-a incalcat obligatia de motivare, (ii) nu a incalcat dreptul
la aparare si dreptul la protectie jurisdictionala efectiva al domnului Mayaleh, (iii) nu a incalcat
dreptul de proprietate al acestuia si (iv) se putea intemeia exclusiv pe functia profesionala a
domnului Mayaleh pentru a adopta masuri restrictive in privinta sa (avand in vedere faptul ca
misiunea Bancii Centrale a Siriei este in special aceea de bancher pentru guvernul sirian, domnul
Mayaleh exercita, in calitate de guvernator, functii fundamentale in cadrul acestei institutii si se afla
astfel intr-o pozitie de putere si de influenta in ceea ce priveste sustinerea financiara a regimului
sirian).

in ceea ce priveste caracteristica specifica care are legatura cu faptul ca domnul Mayaleh detine
dubla cetatenie siriana si franceza, Tribunalul aminteste ca dreptul Uniunii nu impune statelor
membre sa interzica accesul propriilor resortisanti pe teritoriul lor, chiar daca acestia fac
obiectul unei interdictii de intrare si de tranzit pe teritoriul Uniunii. Ca raspuns la o intrebare
adresata de Tribunal, guvernul francez a aratat de altfel ca in calitate de resortisant francez
purtand numele de André Mayard, domnul Mayaleh se poate deplasa in Franta. Masurile
restrictive adoptate impotriva domnului Mayaleh nu il impiedica, asadar, pe acesta sa isi viziteze
familia in Franta.

! Tncepénd cu sfarsitul anului 2013, motivarea nscrierii a suferit Tn anumite limbi oficiale ale Uniunii usoare modificari, in
timp ce in alte limbi oficiale nu a fost nicio schimbare. n limba roman4, noua versiune a motivarii este urmatoarea: , Adib
Mayaleh este responsabil pentru acordarea de sprijin economic si financiar regimului sirian in calitatea sa de guvernator
al Bancii Centrale a Siriei”. Potrivit Tribunalului, aceasta diferentd nesemnificativa de redactare nu are nicio influenta
asupra esentei motivarii furnizate de Consiliu.

2 Mai concret, domnul Mayaleh solicitda anularea Deciziei 2011/782, astfel cum a fost modificata prin Decizia de punere in
aplicare 2012/256, a Regulamentului 36/2012, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul de punere in aplicare
410/2012, a Deciziei 2012/739, a Regulamentului de punere in aplicare nr. 363/2013 si a Deciziei 2013/255 (79).
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In schimb, Tribunalul constata ca celelalte state membre, cu exceptia Frantei, sunt obligate sa
aplice pe teritoriul lor restrictiile decise de Consiliul. in aceasta privinta, Tribunalul arata ca
dreptul la libera circulatie al cetatenilor Uniunii nu este unul neconditionat si ca statele membre pot
sa restranga aceasta libertate in privinta anumitor persoane pentru motive de ordine publica sau
de siguranta publica, cu respectarea principiului proportionalitatii. Prin urmare, Consiliul putea sa
limiteze dreptul domnului Mayaleh la libera circulatie in Uniune cu respectarea principiului
proportionalitatii (cu exceptia teritoriului francez).

In aceasta cauza, Tribunalul aratad ca dou&® dintre actele adoptate de Consiliu dupa introducerea
primei actiuni a domnului Mayaleh nu au fost comunicate in mod direct persoanei interesate, Ci
avocatului care il reprezinta in respectiva actiune. in aceasta privinta, Tribunalul declara c& in
materie de masuri restrictive, actele Consiliului trebuie adresate destinatarului actului, iar nu
avocatilor care il reprezinta. Astfel, notificarea avocatului este echivalentd cu notificarea
destinatarului numai in cazul in care o astfel de forma de notificare este prevazuta in mod expres
de o reglementare sau de un acord intre parti. Deoarece dispozitiile aplicabile si inscrisurile din
dosar nu permit s& se considere ca aceasta situatie se regaseste in speta, Tribunalul
concluzioneaza ca Consiliul a incalcat reglementarea pe care el insusi si-a impus-o. Cu toate
acestea, respectiva incalcare de ordin procedural, desi face imposibila constatarea ca domnul
Mayaleh a contestat in mod tardiv actele in discutie in fata Tribunalului, nu justifica, in sine,
anularea acestor acte. Astfel, domnul Mayaleh nu a reusit sa demonstreze ca lipsa unei
comunicari individuale la adresa lui din Siria a avut drept consecintd o atingere adusa drepturilor
sale care ar justifica anularea actelor respective.

MENTIUNE: Tmpotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntérii.

Persoana de contact pentru presa: lliana Paliova @ (+352) 4303 3708

3 Si anume Regulamentul de punere in aplicare nr. 363/2013 si Decizia 2013/255.
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