Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é&. 146/14
V Lucemburku dne 11. listopadu 2014

Rozsudek ve véci C-333/13
Tisk a informace Elisabeta Dano, Florin Dano v. Jobcenter Leipzig

Obc&ané Unie, ktefi nejsou hospodarsky €inni a ktefi se premisti do jiného €lenského
statu pouze s cilem ziskat narok na socialni podporu, mohou byt z pobirani
nékterych socialnich davek vylou€eni

V Némecku jsou cizinci, ktefi vstoupi na statni uzemi za ucelem ziskani socialni podpory nebo
jejichz pravo pobytu je odlvodnéno pouze hledanim zaméstnani, vylouceni z pobirdni davek
zakladniho zabezpeceni (,Grundsicherung®), jejichz ucelem je zejména zajistit opravnénym
osobam zivobyti.

Socialnimu soudu v Lipsku (Némecko) byl pfedlozen spor mezi dvéma rumunskymi statnimi
pFisludniky, E. Dano a jejim synem Florinem, na jedné strané a Jobcenter Leipzig na strané druhé,
ktery jim odmitl pfiznat davky zakladniho zabezpe&eni'. E. Dano nevstoupila na Gzemi Némecka
za UCelem hledani zaméstnani, a prestoze zada o davky zakladniho zabezpec&eni vyhrazené pro
uchazeCe o zaméstnani, ze spisu vyplyva, ze si zaméstnani nehleda. Nema zadnou profesni
kvalifikaci a dosud nevykonéavala v Némecku ani v Rumunsku Zadnou vydéle¢nou €innost. E. Dano
Zije se svym synem jiz pfinejmenSim od listopadu 2010 v Némecku, kde bydli u své sestry, ktera
jim zajistuje obzZivu. E. Dano pobira pro svého syna pfidavky na dité ve vySi 184 eur arovnéz
zalohu na vyzivné ve vysi 133 eur mésicné. Tyto davky nejsou pfedmétem projednavané veéci.

V dnesnim rozsudku Soudni dvar na otazky polozené Socialnim soudem v Lipsku odpovédél, ze
za ucCelem ziskani pfistupu k nékterym socialnim davkam (jako jsou némecké davky zakladniho
zabezpeceni) se statni prislusnici jinych ¢lenskych statd mohou domahat stejného zachazeni jako
statni pfislusnici hostitelského Clenského statu, pouze pokud jejich pobyt splfiuje podminky

stanovené smérnici ,0 pravech ob&ant Unie*?.

Soudni dvir v tomto ohledu pfipomnél, Ze podle smérnice neni hostitelsky Clensky stat povinen
pfiznat narok na socialni pomoc v prvnich trech mésicich pobytu.

Je-li délka pobytu delSi nez tii mésice, avSak kratSi nez pét let (coz je obdobi, o které jde
v projednavané véci), smérnice podmifiuje pravo pobytu mimo jiné tim, ze hospodarsky necinné
osoby musi mit dostate€né vlastni prostredky. Cilem smérnice je zabranit tak hospodarsky
necinnym ob&anim Unie ve vyuzivani systému socialni ochrany hostitelského ¢lenského statu
k financovani Zivobyti. Clensky stat tedy musi mit moZnost odepfit pfiznani socialnich davek
hospodarsky necinnym ob&anim Unie, ktefi svobody pohybu vyuzivaji pouze s cilem ziskat narok
na socialni podporu od jiného €lenského statu, ackoli nemaji dostatecné prostifedky na to, aby se
mohli dozadovat prava pobytu; v tomto ohledu musi byt kazdy jednotlivy pfipad posouzen bez
pfihlédnuti k poZzadovanym socialnim davkam. Za téchto podminek Soudni dvur rozhodl, zZe

Ly pfipadé E. Dano se jedna o davku na zajisténi zivobyti (,existenzsichernde Regelleistung®) a v pfipadé jejiho syna
o socialni pfidavek (,Sozialgeld“) a dale o pfiplatek na naklady na ubytovani a teplo.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anu Unie a jejich rodinnych
prislusnik(l svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statli, o zméné nafizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruseni
smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (UF. vést. L 158, s. 77; Zvl. vyd. 05/05, s. 46).
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smérnice ,0 pravech ob&and Unie“ a nafizeni o koordinaci systémil socialniho zabezpeéeni®
nebrani vnitrostatni pravni Upravé, podle které jsou statni pfislusnici jinych ¢lenskych statu
vyloudeni z pobirani nékterych ,zvlastnich nepfispévkovych penézitych davek“*, zatimco statnim
prislusnikim hostitelského ¢lenského statu, ktefi se nachazeji ve stejné situaci, jsou tyto davky
zaruceny, pokud témto statnim pfisluSnikim jinych c&lenskych statd nendlezi v hostitelském
Clenském staté pravo pobytu na zakladé smérnice.

Soudni dvar konecné pfipomnél, ze nafizeni o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni
neupravuje podminky pro poskytovani zvlastnich nepfispévkovych penézitych davek. Vzhledem
k tomu, ze tato pravomoc nalezi vnitrostatnimu zakonodarci, nalezi mu téz pravomoc vymezit
rozsah socialnich rizik krytych takovymi davkami. Pfi stanovovani podminek pro poskytovani
zvlastnich nepfispévkovych penézitych davek arozsahu, vjakém maji byt poskytovany, tedy
Clenskeé staty neuplatriuji pravo Unie, takze se Listina zakladnich prav Evropské unie nepouzije.

Pokud jde o E. Dano a jejiho syna, Soudni dvir poznamenal, Ze nemaji dostate¢né prostfedky,
takze se nemohou dozadovat prava pobytu v Némecku na zakladé smérnice ,0 pravech ob&an
Unie“. Nemohou se tedy dovolavat zasady zakazu diskriminace zakotvené ve smérnici a v nafizeni
o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umoziiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejriuje na internetové strance CURIA v den vyhléseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému( socialniho
zabezpedeni (UF. vést. L 166, s. 1; Zvl. vyd. 05/05, s. 72; oprava v Uf. vést. 2013, L 188, s. 10), ve znéni nafizeni
Komise (EU) &. 1244/2010 ze dne 9. prosince 2010 (UF. vést. L 338, s. 35). Toto nafizeni se nevztahuje na socidlni
pomoc (na tomto misté je nutno poznamenat, Ze tento pojem je uzSi nez ve smérnici ,0 pravech ob¢anl Unie®).
Casteéné se ale vztahuje na ,zvlastni nepFispévkové pendzité davky”, které maji znaky jak socialniho zabezpedeni, tak
socialni pomoci a jejichz financovani je odvozeno vyluéné od v8eobecného dafiového systému. V dnesSnim rozsudku
Soudni dvir upfesnil, Ze se zasada rovného zachazeni zakotvend v nafizeni na tyto davky vztahuje.

* V piipadé Némecka jsou v nafizeni uvedeny zejména davky na zajisténi Zivobyti v ramci zakladniho zabezpec&eni pro
uchaze¢e o zaméstnani. Socialni soud v Lipsku kvalifikoval pfedmétné davky jako ,zvlastni nepfispévkové penézité
davky*.
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