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Hotararea in cauza C-333/13
Presa si informare Elisabeta Dano, Florin Dano/Jobcenter Leipzig

Cetatenii Uniunii inactivi din punct de vedere economic care se deplaseaza intr-un
alt stat membru cu unicul scop de a beneficia de ajutorul social pot fi exclusi de la
anumite prestatii sociale

in Germania, stréinii care intra pe teritoriul national pentru a obtine ajutorul social sau al caror drept
de sedere decurge din unicul obiectiv al cautarii unui loc de munca sunt exclusi de la prestatiile
asigurarii de baza (,Grundsicherung”), care urmaresc in special asigurarea subzistentei
beneficiarilor.

Sozialgericht Leipzig (Germania) este sesizat cu un litigiu intre doi resortisanti romani, doamna
Dano si fiul sau Florin, pe de o parte, si Jobcenter Leipzig, pe de alta parte, care a refuzat sa le
acorde prestatii ale asigurarii de baz&'. Doamna Dano nu a intrat in Germania pentru a cduta un
loc de munca si, desi solicita prestatiile asigurarii de baza rezervate persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, reiese din dosar ca ea nu se afla in cautarea unui loc de munca. Nu are nicio
calificare profesionald si pana in prezent nu a exercitat o activitate profesionald nici in Germania,
nici in Romania. Ea si fiul sau locuiesc cel putin din luna noiembrie 2010 in Germania, la o sora a
doamnei Dano, care le asigurd hrana. Doamna Dano primeste pentru fiul sdu alocatie de stat
pentru copii in cuantum de 184 de euro, precum si un avans din pensia alimentara in cuantum de
133 de euro pe luna. Aceste prestatii nu fac obiectul prezentei cauze.

Ca raspuns la intrebarile adresate de Sozialgericht Leipzig, Curtea statueaza prin hotararea sa de
astazi ca, pentru a putea avea acces la anumite prestatii sociale (precum prestatiile germane ale
asigurarii de baza), resortisantii altor state membre nu pot pretinde o egalitate de tratament cu
resortisantii statului membru gazda decéat daca sederea lor respecta conditile Directivei ,cetatean
al Uniunii™.

In aceasta privinta, Curtea aminteste ca, potrivit directivei, statul membru gazda nu este obligat sa
acorde o prestatie de asistenta sociala in timpul primelor trei luni de sedere.

Atunci cand durata sederii este mai mare de trei luni, dar mai mica de cinci ani (perioada aflata
in discutie in prezenta cauza), directiva conditioneaza dreptul de sedere, printre altele, de faptul ca
persoanele inactive din punct de vedere economic trebuie sa dispuna de resurse proprii
suficiente. Directiva urmareste astfel sa impiedice cetatenii Uniunii care sunt inactivi din punct de
vedere economic sa utilizeze sistemul de protectie sociala al statului membru gazda pentru a-si
finanta mijloacele de existentd. Prin urmare, un stat membru trebuie sa aiba posibilitatea de a
refuza acordarea de prestatii sociale unor cetateni ai Uniunii inactivi din punct de vedere economic
care isi exercita libertatea de circulatie numai in scopul de a obtine beneficiul ajutorului social al
unui alt stat membru desi nu dispun de suficiente resurse pentru a pretinde sa beneficieze de un
drept de sedere; in aceasta privinta, fiecare caz individual trebuie examinat fara a lua in

! Este vorba, pentru doamna Dano, despre prestatia de subzistenta (,existenzsichernde Regelleistung”), iar pentru fiul
sau, despre alocatia sociala (,Sozialgeld”), precum si despre participarea la cheltuielile de cazare si de incélzire.

2 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii famililor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56).
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considerare prestatiile sociale solicitate. In aceste conditii, Curtea decide c& Directiva ,cetatean al
Uniunii” si Regulamentul privind coordonarea sistemelor de securitate sociala® nu se opun unei
reglementari nationale care exclude resortisantii altor state membre de la beneficiul anumitor
,prestatii speciale In numerar de tip necontributiv**, desi ele sunt garantate resortisantilor nationali
care se afla in aceeasi situatie, in masura in care acesti resortisanti ai altor state membre nu
beneficiaza de un drept de sedere in temeiul directivei n statul membru gazda.

in sfarsit, Curtea aminteste ca Regulamentul privind coordonarea sistemelor de securitate sociala
nu reglementeaza conditile de acordare a prestatiilor speciale in numerar de tip necontributiv.
Intrucat aceasta competenta apartine legiuitorului national, acesta este competent si s& defineasca
intinderea acoperirii sociale asigurate prin respectivul tip de prestatie. In consecinta, stabilind
conditiile si intinderea acordarii prestatiilor speciale in numerar de tip necontributiv, statele membre
nu pun Tn aplicare dreptul Uniunii, astfel incat Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
nu este aplicabila.

In ceea ce i priveste pe doamna Dano si pe fiul sdu, Curtea aratd ca nu dispun de suficiente
resurse, asa incat nu pot pretinde un drept de sedere in Germania in temeiul Directivei ,cetatean
al Uniunii”. Tn consecinta, ei nu se pot prevala de principiul nediscriminarii consacrat prin directiva
si prin Regulamentul privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntérii.
Persoana de contact pentru presa: lliiana Paliova @ (+352) 4303 3708

Imagini de la pronuntarea hotérarii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

3 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala (JO L 166, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 82), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 1244/2010 al Comisiei din 9 decembrie 2010 (JO L 338, p. 35). Acest regulament nu se aplica
asistentei sociale (a se observa ca aceasta notiune este mai restransa decat cea din Directiva ,cetdtean al Uniunii”).
Totusi, el se aplica partial ,prestatiilor speciale in numerar de tip necontributiv’ care au totodata caracteristicile securitatii
sociale si ale asistentei sociale si care sunt finantate exclusiv din contributii fiscale generale. In prezenta hotarare, Curtea
de Justitie precizeaza ca principiul egalitatii de tratament consacrat de regulament se aplica acestor prestatii.

* Pentru Germania, regulamentul mentioneaz printre altele prestatiile care urmaresc garantarea mijloacelor de existents
in cadrul asigurarii de baza pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca. Sozialgericht Leipzig a calificat
prestatiile in cauza ca fiind ,prestatii speciale in numerar de tip necontributiv”.
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