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Stanovisko generalniho advokata ve véci C-507/13
Tisk a informace Spojené krélovstvi v. Parlament a Rada

Unijni pravni Uprava omezujici pomér prémii zaméstnanct bank k jejich zakladni
mzdé je podle generalniho advokata Jaaskinena platna

Stanoveni pevného poméru mezi prémiemi a zakladni mzdou neomezuje celkovou vysi odmény.

V navaznosti na celosvétovou finanéni krizi v roce 2008 pfijala Evropska unie Sirokou S$kalu
opatfeni v zajmu posileni regulace a stability svych finanénich instituci. Na jednanich konanych
v souvislosti s pfijimanim téchto opatfeni byla za jednu z hlavnich pfi¢in krize oznaCovana
struktura systému odménovani v téchto institucich. Vyplaceni ¢asto vysokych prémii v porovnani
se mzdou motivovalo zaméstnance k podstupovani nadmérnych rizik, aby se timto zpisobem
podileli na kratkodobych ziscich bank, nikoli vSak na nakladech jejich pfipadného neuspéchu, které
v nejzavaznéjsSich pfipadech nesli danovi poplatnici. Legislativni ,bali€¢ek o kapitalovych
pozadavcich® pfijaty v roce 2013 Radou a Parlamentem (znamy jako balicek CRD |V a sestavaijici
ze smérnice’ a nafizeni?) proto zahrnoval sérii regulaénich opatfeni v této oblasti.

Smeérnice o kapitalovych pozadavcich obsahuje ustanoveni, které upravuje pomér mezi pevnou
slozkou odmény (zakladni mzdou) a jeji pohyblivou slozkou (,prémii“) u osob, jejichz pracovni
¢innost m& vliv na rizikovy profil jejich finan€nich instituci. Smérnice stanovi, Ze témto
zameéstnancum nemohou byt vyplaceny prémie presahujici 100 % jejich zakladni mzdy, anebo
200 %, pokud se Clenské staty rozhodnou svéfit toto opravnéni akcionarim, vilastnikim di
spoleénikim téchto financnich instituci. Smérnice také svéfuje Evropskému organu pro
bankovnictvi (EBA) pravomoc navrhnout regulaéni technické normy, které stanovi kritéria
k uréovani osob spadajicich do pusobnosti smérnice.

Nafizeni o kapitalovych pozadavcich uklada finanénim institucim povinnost zvefejfiovat pomér
stanoveny smérnici a poCet osob, jejichz odména prekracuje urcitou mez. Rovnéz poZaduje, aby
tyto instituce zvefejfiovaly informace o celkové odméné pro kazdého ¢&lena jejich vedouciho organu
nebo vrcholného vedeni, pokud o to pozada ¢lensky stat nebo pfislusny organ.

Spojené kralovstvi podalo zalobu, kterou se domaha, aby Soudni dvir tato konkrétni ustanoveni
smérnice a nafizeni prohlasil za neplatna. Spojené kralovstvi ma za to, Ze opatfeni, jez stanovi
pomér mezi pohyblivou a pevnou slozkou odmény, nemohla byt pfijata na zakladé ustanoveni
Smlouvy tykajicich se svobody usazovani a volného pohybu sluzeb (€l. 53 odst. 1 SFEU), ale ze
spadaji do oblasti socialni politiky, a tudiz do pravomoci €lenskych statd. Spojené kralovstvi rovnéz
argumentuje, ze doty¢na ustanoveni poruduji zasadu proporcionality a subsidiarity, Zze smérnice
porusuje zasadu pravni jistoty, ze svéfeni pravomoci EBA je protipravni a Ze ustanoveni nafizeni,
ktera pozaduji zvefejnéni odmeény, porusuji pravo na soukromi a pravidla ochrany udaju.

Generalni advokét Niilo Jaaskinen ve svém dnesnim stanovisku navrhl, aby Soudni dvur vSechny
Zalobni divody Spojeného kralovstvi, tj. Zalobu v pIném rozsahu, zamitl.

! Smémice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti Gvérovych instituci
a o obezietnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investi€nimi podniky, 0 zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni
smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (UF. vést. L 176, s. 338).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na
Uvérové instituce a investiéni podniky a 0 zméné natizeni (EU) &. 648/2012 (UF. vést. L 176, s. 1).
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Pokud jde o hlavni argument Spojeného kralovstvi, podle kterého byla opatfeni pfijata za pouziti
nespravného pravniho zakladu, generalni advokat uvedl, Ze Soudni dvdr jiz rozhodl, Ze opatfeni,
ktera podporuji harmonicky rozvoj €innosti uvérovych instituci na celém uzemi Evropské unie tim,
Ze odstrariuji jakakoli omezeni svobody usazovani a volného pohybu sluZzeb a zaroven zvy3uji
stabilitu bankovniho systému a ochranu vkladatel, mohou byt zaloZena na &l. 53 odst. 1 SFEU®.
Vzhledem k tomu, ze pohybliva slozka odmény ma pfimy dopad na rizikovy profil finan¢nich
instituci, muaze ovlivnit stabilitu finan¢nich instituci, jez mohou svobodné pusobit v celé Unii,
a v kone¢ném dusledku i stabilitu finanénich trh Unie. Opatfeni napadena Spojenym kralovstvim
jako takova souviseji s podminkami pfistupu k ¢innostem financnich instituci na vnitfnim trhu
a s jejich vykonem.

V otdzce, zda je tfeba tato opatfeni povazovat za opatfeni spadajici do oblasti socialni politiky,
generalni advokat pfipustil, Ze stanoveni vySe odmeény je nesporné v pravomoci ¢lenskych statu.
Av8ak stanoveni poméru pohyblivé sloZky odmény k zakladni mzdé neni totéZz co ,maximalni
prémie pro bankéfe* nebo stanoveni vySe odmény, protoze neni stanoveno zadné omezeni
zakladni mzdy, k niz se prémie vazou. Pomér 100 % zavedeny pravnimi predpisy se mlze tykat
jakékoli ¢astky, kterou je banka pfipravena vyplatit ve formé pevné mzdy. Neexistenci ,maximalni
vyse“ podtrhuje skutenost, Zze tento pomér maze byt zvySen na 200 % nebo Ze jej Clenské staty
mohou stanovit na drovni niz§i nez 100 %. Jelikoz neexistuje zadné pravni omezeni pro zakladni
mzdu, jez mlze byt vyplacena, neni omezena ani celkova uroven odmény.

V odpovéd na argument Spojeného kralovstvi, Ze zvefejnéni celkové odmény pro kazdého &lena
vedouciho organu by bylo v rozporu s unijnim pravem na ochranu udajl, generalni advokat uvedl,
Ze toto zvefejnéni neni povinnosti, ale naopak pfedmétem volného uvazeni svéfeného &lenskym
statim. PFi posuzovani zadosti o takové informace jsou clenské staty povinny postupovat
v souladu s unijnimi pravnimi pfedpisy na ochranu udaji a finanéni instituce samozfejmé muze
napadnout legalitu takového rozhodnuti u pfislusného soudniho organu.

K otazce, zda je svéreni pravomoci EBA v souladu s pravem, generalni advokat Jaaskinen uvedl,
ze pravomoci, které smérnice svéfuje Komisi a EBA, se tykaji pouze technickych aspektd, které
nejsou podstatné, kdezto strategicka a politicka rozhodnuti byla u¢inéna v z4kladnim legislativnim
aktu. EBA ma navic pouze pravomoc vypracovat nezavazné navrhy opatreni, které se nemohou
stat pravni normou, nebudou-li nasledné pfijaty Komisi. Jelikoz navrhy EBA nemaji pravni ucinek,
nemohou se tedy dotykat prav a povinnosti doty¢nych jednotlivcu. V disledku toho je svéreni
pravomoci EBA platné.

Pokud jde o tvrzeni Spojeného kralovstvi, Ze doSlo k poruSeni zasady pravni jistoty tim, Zze se
doty€na ustanoveni pouziji na pracovni smlouvy uzaviené pfed vstupem smérnice v platnost,
generalni advokat uvedl, Ze finanéni instituce byly o dalSich pravnich predpisech v oblasti
odmeénovani uvédomeny s dostateCnym predstihem pfed uplynutim Ihity k provedeni stanovené
smérnici. Generalni advokat téz sohledem na rozsahlou medializaci tohoto tématu ana
skutegnost, Ze smérnice byla v Ufednim véstniku vyhlaena v &ervnu 2013, uginil zavér, Ze kdyz
dana opatfeni vstoupila na po¢atku roku 2014 v platnost, byla jizZ dobfe znama a bylo mozné se na
né pfipravit.

Generdlni advokat Jaaskinen kone¢né neshledal zadné legitimni divody pro tvrzeni Spojeného
kralovstvi, Ze napadena ustanoveni jsou v rozporu se zasadou proporcionality a subsidiarity,
pficemz uvedl, Ze cile spoc€ivajiciho ve vytvofeni jednotného regulacniho ramce pro fizeni rizik
nemohly vnitrostatni vlady dosahnout Iépe nez Unie.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokatd je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdé;ji

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zruseni akt organti Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie.
Za urcitych podminek mohou c&lenské staty, evropské organy ijednotlivci podat Zalobu na neplatnost

% Rozsudek N&mecko v. Parlament a Rada, C-233/94.
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-233/94

k Soudnimu dvoru nebo Tribundlu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zrusen. PfisluSny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v dusledku zruseni aktu.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zverfejriuje v den, kdy je generalni advokat
pfednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z prfedneseni stanoviska jsou dostupné na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-507/13
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

