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A fétanacsnok inditvanya a C-507/13. sz. ligyben
Sajto és Tajékoztatas Egyesilt Kiralysag kontra Parlament és Tanacs

Jaaskinen fétanacsnok ugy véli, hogy érvényesek a bankarok jutalmainak
alapbérikh6z viszonyitott aranyat korlatozo eurdpai uniés jogszabalyok

A jutalmak esetében az alapbérhez viszonyitott régzitett arany elbirasa nem korlatozza a fizetés
teljes 6sszegét

A 2008-as globdlis pénzigyi valsdg nyoman az Eurdépai Unié széles kdrben fogadott el
intézkedéseket abbdl a célbdl, hogy erdsitse pénziigyi intézményei szabalyozasat és ndvelje
stabilitAsukat. Az ezen intézkedések meghozatalat 6vez6 vitak soran agy vélték, hogy az ezen
intézményekben a javadalmazasi rendszerek kialakitdsa a valsag f6 kivaltd okai kozé tartozott. Ez
gyakran a bérekhez képest hatalmas 0sszegi jutalom kifizetésével jart, ami arra 6sztondzte az
alkalmazottakat, hogy tulzott mértékli kockazatot vallaljanak azért, hogy részesiljenek a bank
révid tAvl nyereségébdl, de ne terheljék 6ket a tévedéseik koltségei, amelyeket a legsulyosabb
esetekben az addfizeték viseltek. Ezért a ,t6kekovetelményekre” vonatkozé (CRD-1V-csomag
néven ismert, egy iranyelvbdl' és egy rendeletbdl? alld) jogszabalycsomag, amelyet 2013-ban
fogadott el a Tanacs és a Parlament, e terilet szabalyozasa céljabdl szamos intézkedést foglalt
magaban.

A tékekovetelmény-iranyelv tartalmaz egy olyan rendelkezést, amely rogzitett aranyt ir el a fix
javadalmazas (alapbér) és a valtozé javadalmazas (jutalom) k6zott azon személyek esetében,
akiknek szakmai tevékenysége lényeges hatast gyakorol a pénzigyi intézményeik kockazati
profiljara. Az irdnyelv kimondja, hogy ezeknek az alkalmazottaknak az alapbérik 100%-at
meghaladoén, vagy ha a tagallamok Ugy dontenek, hogy ezt a hataskort e pénziigyi intézmények
részvényeseire, tulajdonosaira vagy tagjaira ruhazzak, az alapbériik 200%-at meghaladéon nem
lehet jutalmat fizetni. Az irdnyelv ezenfelll az Eur6pai Bankhatésagot (EBH) feljogositja arra, hogy
olyan szabalyozastechnikai standardtervezeteket dolgozzon ki, amelyek meghatarozzak az
irAnyelv hatalya ala tartoz6 személyek azonositasara szolgald kritériumokat.

A tékekovetelmény-rendelet pedig eléirja, hogy a pénzigyi intézményeknek kotelezd
nyilvanossagra hozni az iranyelvben szabalyozott aranyt, valamint azon személyek szamat, akik
egy bizonyos kiiszdob feletti javadalmazasban részesilnek. E rendelet azt is elSirja, hogy ezek az
intézmények hozzanak nyilvanossagra adatokat az igazgatésagi testiilet vagy felsé vezetés egyes
tagjainak 6sszes javadalmazasardél, amennyiben ezt a tagallam vagy az illetékes hat6sag igényli.

Az Egyesllt Kiralysag keresetet inditott, amelyben kéri, hogy a Birésag semmisitse meg az
irAnyelv és a rendelet egyes fent emlitett rendelkezéseit. Az Egyesilt Kiralysag ugy véli, hogy a
valtozo javadalmazas aranyat a rogzitett javadalmazashoz koété intézkedéseket nem lehetett volna
elfogadni a Szerz6dés letelepedési szabadsagra és szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozo
rendelkezései alapjan (EUMSZ 53. cikk (1) bekezdése), hanem ezek a szocialpolitika korébe, és e
minéséglkben a tagallamok hataskdrébe tartoznak. Az Egyesult Kirdlysag azt is éllitja, hogy a
rendelkezések sértik az ardnyossag és a szubszidiaritas elvét, az irdnyelv sérti a jogbiztonség
elvét, az EBH-ra valé hataskor-atruhazas jogsértd, és hogy a rendelet azon intézkedései, amelyek
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a javadalmazas nyilvanossagra hozatalat irjak el6, sértik a maganélethez vald jogot és az
adatvédelmi szabalyokat.

Ma ismertetett inditvanydban Niilo Jaaskinen fétanacsnok azt javasolja, hogy a Birdsag utasitsa el
az Egyesitilt Kiralysag valamennyi jogalapjat és utasitsa el a keresetet.

Az Egyesiilt Kiralysag f6 érvét illetéen, azaz hogy az intézkedéseket téves jogi alapon fogadtak el,
a fétanacsnok megjegyzi, hogy a Bir6sag mar kimondta, hogy az EUMSZ 53. cikk (1) bekezdése
jogalapja lehet azon intézkedéseknek, amelyek a hitelintézetek Eurdpai Union beldli
tevékenységének kiegyensulyozott fejlédését célozzak a letelepedés és a szolgaltatasnyujtas
szabadséga korlatainak feloldasaval, mikbzben a bankrendszer stabilitdsat és a megtakaritdsokkal
rendelkezdk védelmét erésitik.® Tekintettel arra, hogy a javadalmazas véltozd Osszetevéje
kozvetlen hatdst gyakorol a pénzigyi intézmények kockazati profiljara, ezért hatassal lehet az
pénzigyi intézmények stabilitasara, amelyek szabadon mikddhetnek szerte az Eurépai Unidban,
és ennek kovetkeztében az Eurdpai Unié pénziugyi piacainak stabilitdsara is. E minéségukben az
Egyesiilt Kiralysag altal megtamadott intézkedések a pénzigyi intézmények bels6 piacra torténd
belépési és a belsé piacon torténd mikdodési feltételeihez kapcsolodnak.

Azzal kapcsolatban, hogy ezen intézkedéseket a szocialpolitika korébe tartozé intézkedéseknek
kell-e tekinteni, a f6tanacsnok allaspontja az, hogy a fizetés szintiének meghatarozasa
vitathatatlanul a tagallamok feladata. Ugyanakkor a Valtoz6 javadalmazas aranyanak az
alapbérekhez kotése nem azonos a ,bankarok bdnuszplafonjaval’ vagy a fizetés szintjének
rogzitésével, mivel az alapbérek, amelyekhez a jutalmakat kototték, nincsenek korlatozva. A
jogszabalyok altal bevezetett 100%-0s arany barmekkora pénzosszeghez kéthetd, amelyet a bank
hajlando fix bérként kifizetni. Az a tény, hogy ezt az aranyt a tagallamok 200%-ra novelhetik, vagy
a 100%-os szintnél alacsonyabb szinten régzithetik, alatamasztja, hogy nincs ,felsé korlat” hatas.
Mivel nincs jogi korlatja a kifizethet6 alapbérnek, nincs korlatja a fizetés teljes 6sszegének sem.

Valaszként az Egyesult Kiralysdg azon érvére, miszerint az Eurdpai Uni6 adatvédelmi jogaba
utkézik az, hogy a vezeté testilet minden tagja tekintetében nyilvanossagra kell hozni a teljes
javadalmazast, a f6tanacsnok kifejti, hogy ez a nyilvanossagra hozatal nem kotelez6, hanem
inkabb egy tagallamokra ruh&dzott mérlegelési jogkor. Az ilyen informécio iranti kérelem elbiralasa
sordn a tagallamok jogi kotelezettsége, hogy megfeleljenek az eurdpai uniés adatvédelmi
szabdlyozasnak, a pénzugyi intézmény pedig természetesen a megfelel§ igazsagugyi szerv elétt
kifogasolhatja barmely ilyen dontés jogszerliségét.

Annak kapcsan, hogy jogsérté-e az EBH-ra tortént hataskor-atruhdzas, Jaaskinen fétanacsnok
megjegyzi, hogy az irdnyelvben a Bizottsagra és az EBH-ra ruhazott hataskoérok csak nem
lényeges technikai elemekre vonatkoznak, a stratégiai és politikai dontéseket az alapul szolgal6
jogalkotasi aktusban hoztak meg. Raadasul az EBH felhatalmazasa intézkedéstervezetek
kidolgozaséara iranyul, amely a Bizottsag dontése nélkil nem valhat jogszaballya. Mivel nincs
joghatasuk, az EBH javaslatai nem alkalmasak az érintett személyek jogainak és
kotelezettségeinek befolyasolasara. Kovetkezésképpen az EBH-ra tortént hataskor-atruhazés
érvényes.

Az Egyesllt Kiralysag azon Aéllitasaval szemben, hogy sérti a jogbiztonsag elvét az, hogy a
rendelkezések alkalmazandok azon munkaszerz6désekre is, amelyeket az iranyelv
hatalybalépését megel6zden kotottek, a fétanacsnok ugy érvel, hogy a pénziigyi intézmeények joval
az iranyelvben foglalt atlltetési hataridéket megel6z6en értesultek arrdl, hogy tovabbi
javadalmazasi szabalyok bevezetése varhaté. Az e témat korbevevé széles Kkori
médiafigyelembdl, valamint az iranyelv Hivatalos Lapban valé 2013. juniusi kdzzétételébdl a
fétanacsnok arra kovetkeztet, hogy az intézkedéseket joI ismerték, és azokat megfelelen
el6készitették, mire azok 2014 elején hatalyba léptek.

Végul Jaaskinen fétanacsnok nem taldlja jogszer( indokat az Egyesilt Kirdlysag azon
kifogasanak, hogy a vitatott rendelkezések sértik az aranyossag és a szubszidiaritas elvét, és
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kijelenti, hogy a kockazatkezelés egységes szabalyozasi rendszerének kialakitdsara vonatkoz6
célt a nemzeti kormanyok nem tudték volna jobban elérni az Eurépai Unié helyett.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetleniil eljarva a rabizott (gy jogi megoldasara vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Bir6sag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ggyben. Az itéletet késdbbi idépontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagéllamok, az eurdpai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birdsag és a Torvényszék elétt. Ha a kereset
megalapozott, az unids bir6sdg megsemmisiti a jogi aktust. Az érintett intézménynek a jogi aktus
megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.
A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @& (+352) 4303 5499
A fétanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetdk:
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