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Sad stwierdzit czesSciowg niewaznos¢ decyzji Komisji uznajacej, ze zwolnienie
pasazerow transferowych lub tranzytowych z zaptaty irlandzkiego podatku
lotniskowego nie stanowito pomocy panstwa

Komisja powinna byta wszczg¢ formalne postepowanie wyjasniajgce celem sprawdzenia, czy takie
zwolnienie nie stanowito pomocy panstwa

Od dnia 30 marca 2009r. linie lotnicze muszg pfaci¢ w lIrlandii podatek akcyzowy zwany
.,podatkiem lotniskowym” (,ATT”). Ow podatek powinien zosta¢ zaptacony za ,kazdego pasazera
lecacego samolotem z portu lothiczego” potozonego w Irlandii.

Zgodnie z irlandzkg ustawg podatkowa, na podstawie ktérej pobierany jest ATT, definicja terminu
,pasazer” zwalnia pasazeréw transferowych® lub tranzytowych? z zaptaty tego podatku.

W momencie wprowadzenia ATT, podatek ten byt pobierany na podstawie odlegtosci miedzy
portem lotniczym odlotu i portem lotniczym przylotu, a jego stawka wynosita 2 EUR w przypadku
lotu do miejsca przeznaczenia znajdujgcego sie w maksymalnej odlegtosci 300 km od portu
lotniczego w Dublinie (Irlandia) oraz 10 EUR w pozostatych przypadkach. Po przeprowadzeniu
dochodzenia przez Komisje, wtadze irlandzkie zmienity z dniem 1 marca 2011 r. obowigzujgce
stawki, wprowadzajgc jednolitg stawke majgcg zastosowanie do wszystkich odlotow, mianowicie
stawke w wysokosci 3 EUR niezaleznie od przebytej odlegtosci.

W lipcu 2009 r. Ryanair ztozyt skarge do Komisji, kwestionujac pod wieloma wzgledami ATT
wprowadzony w Irlandii. Ryanair podniést w szczegolnosci, ze niestosowanie ATT do pasazeréow
transferowych i tranzytowych stanowito niegodng z prawem pomoc panstwa na rzecz linii
lotniczych Aer Lingus i Aer Arann, poniewaz wspomniane linie majg stosunkowo wysoki udziat
pasazerdw i lotdw spetniajgcych te kryteria. Ryanair wskazat ponadto, ze okreslona ryczattowo
kwota podatku stanowita wiekszg czes¢ ceny biletu dla przewoznikéw niskokosztowych niz dla
tradycyjnych przewoznikéw lotniczych. Wreszcie Ryanair stwierdzit, ze nizsza stawka podatku
stosowana w zaleznosci od przebytej odlegtosci faworyzowata Aer Arann, zwazywszy, ze 50%
pasazerow przewozonych przez tego przewoznika podrézowato do portéw lotniczych potozonych
w odlegtosci mniejszej niz 300 km od portu lotniczego w Dublinie.

Decyzjg z dnia 13 lipca 2011 r. Komisja stwierdzita w szczegdlnosci, ze niestosowanie ATT do
pasazerow transferowych lub tranzytowych nie stanowito pomocy panstwa, poniewaz srodek ten
nie byt selektywny® (zob. komunikat prasowy Komisji). Stwierdziwszy, ze rozpatrywane zwolnienie

! Pasazer transferowy zostat zdefiniowany jako ,pasazer, ktory przybywa lotem do danego portu lotniczego i ktory
odlatuje z tego portu lotniczego lotem innym niz do portu lotniczego, w ktérym jego podréz rozpoczeta sie, przy czym oba
loty sg przedmiotem tej samej rezerwacji, a czas miedzy planowang godzing przylotu do danego portu lotniczego
i planowang godzing odlotu z tego portu lotniczego nie przekracza szesciu godzin”.

2 Ustawa irlandzka stanowi, ze pasazerem tranzytowym jest ,pasazer, ktory znajduje sie na pokiadzie statku
powietrznego Igdujgcego w porcie lotniczym w trakcie jego podrézy i ktéry kontynuuje te podréz tym samym statkiem
Eowietrznym“.

Komisja uznata natomiast, ze stosowanie nizszej stawki krajowej od dnia 30 marca 2009 r. do dnia 1 marca 2011 r.
mogto stanowi¢ pomoc panstwa budzgcg watpliwosci co do zgodnosci z rynkiem wewnetrznym. Stosowanie takiej stawki
mogto bowiem przysporzy¢ niezgodnej z prawem korzy$ci w przypadku lotéw krajowych w poréwnaniu z lotami
miedzynarodowymi. W konsekwencji Komisja wszczeta formalne postepowanie wyjasniajgce w przedmiocie tego
ostatniego $rodka. Owo postepowanie zakonczytlo sie wydaniem w dniu 25 lipca 2012 r. decyzji Komisji (zobacz
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stanowi pomoc panstwa, Ryanair wniést do Sgdu Unii Europejskiej o stwierdzenie czesciowej
niewaznosci decyzji Komisiji.

Ryanair podniést w szczegdlnosci, ze Komisja powinna byta mie¢ ,powazne watpliwosci” co do
zgodnosci zwolnienia i ze powinna ona byta wszczg¢ w tym wzgledzie formalne postepowanie
wyjasniajgce®. Ryanair stanat tez na stanowisku, ze Komisja niestusznie uznata, iz zwolnienie nie
bylo selektywne. Wreszcie Ryanair stwierdzit, ze cel zwolnienia jest obcy charakterowi systemu
podatkowego i faworyzuje tradycyjnych przewoznikow lotniczych.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji w zakresie,
w jakim stwierdza ona, ze niestosowanie irlandzkiego podatku lotniskowego do pasazeréw
transferowych i tranzytowych nie stanowi pomocy panstwa.

Jesli podczas wstepnego etapu badania srodka panhstwowego Komisja napotyka powazne
trudnosci, ktére budza jej watpliwosci co do zgodnosci danego srodka z rynkiem wewnetrznym,
powinna ona wszczg¢ formalne postepowanie wyjasniajgce. Sad zbadat wiec, czy wtym
przypadku wystepowaly okolicznosci, ktére moglyby stanowi¢ poszlaki wskazujace, ze
Komisja napotkata takie trudnosci.

W tym wzgledzie Sad stwierdzit, po pierwsze, ze czas trwania wstepnego etapu badania jest
nadmierny i ze brak jest okolicznosci mogacych go uzasadnié. Komisja wydata bowiem
decyzje w dniu 13 lipca 2011 r. po zakonczeniu wstepnego etapu badania rozpoczetego w dniu
21 lipca 2009 r., to jest w dniu przyjecia skargi Ryanair, czyli prawie 24 miesigce wczesniej. Takie
terminy przekraczaja okres przewidziany normalnie na przeprowadzenie pierwszego
badania, ktérego celem jest wytgcznie umozliwienie Komisji wyrobienia sobie wstepnej opinii
w przedmiocie kwalifikacji srodkéw poddanych jej ocenie i w przedmiocie ich zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym. Stanowi to wiec poszlake wskazujgca, ze Komisja napotkata powazne trudnosci
podczas tego badania.

Po drugie Sad zauwazyl, ze badanie przeprowadzone przez Komisje jest niepeine
i niewystarczajgce. Zdaniem Sadu, wynika to w szczegodlnosci z okreslonych niespdjnosci
w samej decyzji Komisji, jak i z niespéjnosci miedzy tg decyzjg a trescig pisma wiadz irlandzkich,
ktére skionito Komisje do zbadania zwolnienia. Owe niespéjnosci pozwalajg uznaé, ze gdy Komisja
wydata decyzje, nie dysponowata informacjami pozwalajacymi jej na przeprowadzenie
wystarczajgco peilnej analizy selektywnego charakteru srodka i na uznanie, ze zasady
stosowania zwolnienia nie budzity watpliwosci.

Sad stwierdzit zatem, ze szereg obiektywnych i zgodnych poszlak pozwala uznaé, iz Komisja
powinna byla wszczagé formalne postepowanie wyjasniajagce, aby sprawdzié brak
selektywnego charakteru zwolnienia i stwierdzi¢ ewentualnie brak pomocy panstwa.
Pozwolitoby to Ryanair oraz innym zainteresowanym stronom na przedstawienie ich uwag
w ramach tego postepowania.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sgdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspdlnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktorej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

komunikat prasowy Komisji). W decyzji tej Komisja uznata, ze rozpatrywany srodek stanowit pomoc panstwa niezgodng
z rynkiem wewnetrznym. Aer Lingus i Ryanair znajdowaty sie wsrod beneficjentow pomocy panstwa. Te dwie linie
lotnicze wniosty do Sadu skargi na te decyzje (sprawy: T-473/12 Aer Lingus/Komisja i T-500/12 Ryanair/Komisja).
Wyroki w tych sprawach zostang ogtoszone w najblizszych miesigcach.

4 Ryanair wskazat wtym celu na nastepujgce elementy: (i) nadmiernie diugi i nierozsgdny czas trwania wstepnego
postepowania wyjasniajgcego (blisko 24 miesigce); (ii) tres$¢ decyzji Komisji, ktéra jest niespdjna wewnetrznie i zawiera
nieprawidlowosci. Ryanair stwierdzit w szczegélnosci, ze Komisja nie zdefiniowata zasad: generowania dochodow,
zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu oraz neutralnosci podatkowej oraz btednie je zastosowata.
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Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Sadu.
Petiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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