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Hotararea in cauza T-512/11
Presa si informare Ryanair Ltd/Comisia Europeana

Tribunalul anuleaza in parte decizia Comisiei prin care se declara ca scutirea
pasagerilor care efectueaza zboruri de transfer sau de tranzit de plata taxei
irlandeze pe transportul aerian nu constituia ajutor de stat

Comisia ar fi trebuit s& initieze procedura oficialé de investigare pentru a verifica cé o astfel de
scutire nu constituia ajutor de stat

Tncepand de la 30 martie 2009, companiile aeriene trebuie sd plateasca in Irlanda o acciza
denumita ,taxa pe transportul aerian” (denumita in continuare ,TTA”). Aceasta taxa trebuie sa fie
platita pentru ,fiecare plecare a unui pasager la bordul unei aeronave de pe un aeroport” situat in
Irlanda.

Potrivit legii finantelor irlandeze pe care este intemeiat TTA-ul, definitia termenului ,pasager”
exclude de la plata acestei taxe pasagerii care efectueaza zboruri de transfer* sau de tranzit.

In momentul introducerii TTA-ului, aceasta a fost colectatd pe baza distantei dintre aeroportul de
plecare si aeroportul de destinatie, fiind stabilitd la 2 euro in cazul unui zbor spre o destinatie
situata la o distantd maxima de 300 km de aeroportul din Dublin (Irlanda) si la 10 euro in orice alt
caz. in urma unei anchete a Comisiei, autoritatile irlandeze au modificat, incepand de la 1 martie
2011, taxele in vigoare creand o rata unica de 3 euro aplicabila in cazul tuturor plecarilor, indiferent
de distanta parcursa.

Tn iulie 2009, Ryanair a depus o plangere la Comisie, criticAnd mai multe aspecte ale TTA-ului
instaurat in Irlanda. Ryanair a sustinut in special ca neaplicarea TTA-ului pasagerilor care
efectueaza zboruri de tranzit sau de transfer constituia un ajutor de stat ilegal in favoarea
companiilor aeriene Aer Lingus si Aer Arann, intrucat acestea au beneficiat de astfel de zboruri si
pasageri intr-o proportie semnificativa. In plus, Ryanair a aratat ca suma fixa a taxei a reprezentat
o cota mai mare din pretul biletului de avion practicat de operatorii de transport aerian low-cost
decat in cazul companiilor aeriene traditionale. In sfarsit, aceasta a sustinut ca o rata mai reduséa a
taxei in functie de distanta parcursa favoriza Aer Arann, intrucat 50 % din pasagerii transportati de
compania aeriana respectiva calatoresc spre destinatii situate la mai putin de 300 km de aeroportul
din Dublin.

Prin decizia din 13 iulie 2011, Comisia a constatat, printre altele, ca neaplicarea TTA-ului in cazul
pasagerilor care efectueaza zboruri de transfer sau de tranzit nu constituia ajutor de stat, intrucat
aceastd masura nu era selectiva® (a se vedea comunicatul de presd al Comisiei). Deoarece

Yun pasager care efectueaza zbor de transfer inseamna ,un pasager care soseste cu un zbor avand ca destinatie un
aeroport si care pleaca de pe acest aeroport cu un zbor avand ca destinatie un alt aeroport decét cel in care calatoria a
inceput, cele doua zboruri facand obiectul uneia si aceleiasi rezervari, iar durata intre ora sosirii prevazuta a zborului
avand ca destinatie aeroportul si ora de plecare prevazuta a zborului de plecare de pe acest aeroport nu depaseste sase
ore”.

2 Legea irlandeza prevede ca un pasager care efectueaza zbor de tranzit este ,un pasager care se afla la bordul unei
aeronave care aterizeaza pe un aeroport in cursul calatoriei sale si care continuad aceasta calatorie la bordul aceleiasi
aeronave”.

% n schimb, Comisia a considerat ca aplicarea unei rate nationale mai micéa intre 30 martie 2009 si 1 martie 2011 parea
sa constituie ajutor de stat care ridica probleme cu privire la compatibilitatea acestuia cu piata interna. Astfel, aplicarea
unei astfel de rate ar fi putut favoriza in mod ilicit zborurile nationale in raport cu zborurile transfrontaliere. Tn consecints,
Comisia a initiat procedura oficiala de investigare cu privire la aceasta din urma masura. Aceasta procedura s-a finalizat,
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considera ca scutirea in cauza constituie ajutor de stat, Ryanair a solicitat anularea in parte a
deciziei Comisiei in fata Tribunalului Uniunii Europene.

Ryanair sustine in special ca Comisia ar fi trebuit sa aiba ,indoieli serioase” cu privire la
compatibilitatea scutirii si ca ar fi trebuit sa initieze procedura oficiala de investigare in privinta
acestui subiect®. Aceasta considera c& in mod eronat Comisia a concluzionat ca scutirea nu era
selectiva. In sfarsit, Ryanair sustine ca obiectul scutirii este strdin de natura sistemului fiscal si
favorizeaza companiile aeriene traditionale.

Prin hotararea pronuntata astazi, Tribunalul anuleaza decizia Comisiei, in masura in care se
constata ca neaplicarea taxei irlandeze pe transportul aerian in cazul pasagerilor care
efectueaza zboruri de tranzit sau de transfer nu constituie ajutor de stat.

In cazul in care, in cadrul fazei preliminare a examinarii unei masuri de stat, Comisia se confrunta
cu dificultati serioase care determina in privinta acesteia indoieli cu privire la compatibilitatea
masurii cu piata interna, ea trebuie sa initieze procedura oficiala de investigare. Asadar,
Tribunalul a examinat daca existau in acest caz elemente care ar putea constitui indicii in
sensul ca Comisia s-a confruntat cu astfel de dificultati.

In acest sens, Tribunalul considera, pe de o parte, ca durata fazei preliminare de examinare
a fost excesiva si ca nu exista imprejurari care sa o justifice. Astfel, decizia Comisiei a fost
adoptata la 13 iulie 2011 la finalizarea unei faze preliminare de examinare inceputa la 21 iulie 2009
— data primirii plangerii formulate de Ryanair — si anume dupa o perioada de aproape 24 de luni. O
astfel de perioada depaseste ceea ce presupune in mod normal o examinare initiala, al carei
singur scop este cel de a permite Comisiei sa isi formeze o prima opinie asupra calificarii masurilor
supuse aprecierii sale si asupra compatibilitatii lor cu piata interna. Aceasta constituie asadar un
indiciu care arata ca Comisia s-a confruntat cu dificultati serioase in cadrul examinarii respective.

Pe de alta parte, Tribunalul apreciaza ca examinarea efectuata de Comisie este incompleta
si insuficienta. n special, potrivit Tribunalului, aceasta rezulta din unele incoerente in chiar
decizia Comisiei, precum si intre aceasta din urma si continutul scrisorii autoritatilor irlandeze care
a determinat examinarea scutirii. Aceste incoerente permit sa se concluzioneze ca, atunci cand a
adoptat decizia, Comisia nu dispunea de informatii care sa ii permita sa efectueze o analiza
suficient de completa a naturii selective a masurii si sa considere ca modalitatile de aplicare
a scutirii nu nasc indoieli.

Tribunalul concluzioneaza astfel cd un ansamblu de indicii obiective si concordante permite sa
se considere ca Comisia ar fi trebuit sa initieze procedura oficiala de investigare pentru a
verifica lipsa naturii selective a scutirii si sa concluzioneze eventual in sensul inexistentei
ajutorului de stat. Aceasta ar fi permis Ryanair si celorlalte parti interesate sa isi prezinte
observatiile in cadrul procedurii respective.

MENTIUNE: Impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.

la 25 iulie 2012, prin adoptarea unei decizii a Comisiei (a se vedea comunicatul de presa al Comisiei), Prin aceasta
decizie, Comisia a considerat cd masura in discutie constituia ajutor de stat incompatibil cu piata interna. Aer Lingus si
Ryanair se numarau printre beneficiarii ajutorul de stat. Aceste doua companii aeriene au formulat actiuni in fata
Tribunalului impotriva acestei decizii (cauzele T-473/12, Aer Lingus/Comisia, si T-500/12, Ryanair/Comisia). Hotararile in
aceste cauze vor fi pronuntate Tn urmatoarele luni.

4 Ryanair invoca in acest sens existenta urmatoarelor indicii: (i) durata excesiva si nerezonabild a procedurii preliminare
de examinare (aproape 24 de luni) si (i) continutul deciziei Comisiei, care ar fi afectat de incoerente si inexactitati.
Ryanair sustine in special cad Comisia a omis sa defineasca principiile de creare a veniturilor, de prevenire a dublei
impozitari si de neutralitate fiscala si a aplicat incorect acestea.
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Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: lliiana Paliova @ (+352) 4303 3708

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-512/11

