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Uregulowanie wtoskie dotyczace umoéw o prace na czas okreslony w sektorze
szkolnictwa jest sprzeczne z prawem Unii

Nieograniczone zawieranie kolejnych uméw w celu zaspokojenia statych i dtugookresowych
potrzeb szkét panstwowych nie jest uzasadnione

Uregulowanie wioskie przewiduje system ustanawiania zastepstw za personel dydaktyczny i
administracyjny w szkotach zarzadzanych przez panstwo. Stosownie do tych przepisow,
stanowiska faktycznie wolne i nieobsadzone przed dniem 31 grudnia obsadza sie¢ w drodze
rocznych zastepstw ,w oczekiwaniu na zakonczenie postepowan konkursowych”. Z zastepstw tych
korzysta sie w oparciu o listy rezerwy kadrowej, na ktore wpisani sg wedtug stazu pracy
nauczyciele, ktorzy pomysinie przeszli konkurs, lecz nie uzyskali stanowiska statego, jak réwniez
osoby, ktore ukonczyly kursy uprawniajgce, organizowane przez wyspecjalizowane szkoty
pedagogiczne. W zaleznosci od awansu na tych listach i dostepnosci stanowisk nauczyciele
wykonujagcy prace na zastepstwach mogg zosta¢ mianowani. Mianowanie moze réwniez
bezposrednio wynikaé z pomysinego przejscia konkursu. Przeprowadzanie tych postepowan
konkursowych byto jednak w latach 1999-2011 zawieszone.

Raffaella Mascolo, Carla Napolitano i pozostate osoby byty zatrudniane w placéwkach publicznych
jako nauczyciele i pracownicy administracyjni na podstawie kolejnych uméw o prace na czas
okreslony. Wszystkie te osoby przepracowaty na rzecz swoich pracodawcéw rézne okresy, przy
czym zadna z nich nie byta zatrudniona krécej niz 45 miesiecy na przestrzeni 5 lat. Podnoszgc
niezgodnos¢ z prawem tych umow, pracownicy ci zazadali przed sgdem zmiany kwalifikacji ich
umow na stosunek pracy na czas nieokreslony, mianowania oraz wyptaty wynagrodzenia
odpowiadajgcego okresom przerwy miedzy kolejnymi umowami, a takze odszkodowania za
poniesiong szkode.

Corte costituzionale (wtoski trybunat konstytucyjny) oraz Tribunale di Napoli (sgd w Neapolu)
zwrécity sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy uregulowanie wioskie jest zgodne z
porozumieniem ramowym w sprawie pracy na czas okreslony', a w szczegdlnosci, czy
porozumienie to zezwala na zawieranie kolejnych umoéw o prace na czas okreslony w celu
obsadzenia stanowisk nieobsadzonych i wolnych w oczekiwaniu na zakohczenie postepowan
konkursowych majgcych na celu zatrudnienie personelu mianowanego w szkoftach panstwowych w
sytuacji, gdy nie wskazuje sie doktadnego terminu zakonczenia tych konkurséw i wyklucza sie
jakagkolwiek mozliwos¢ uzyskania odszkodowania za ewentualnie poniesiong z uwagi na te kolejne
umowy szkode.

W swym dzisiejszym wyroku Trybunat przypomniat w pierwszej kolejnosci, ze porozumienie
ramowe znajduje zastosowanie do wszystkich pracownikéw, bez rozrdéznienia na to, czy
pracodawca jest podmiotem publicznym czy prywatnym oraz bez rozréznienia na sektor
dziatalno$ci. Porozumienie ramowe znajduje zatem zastosowanie do pracownikéw — nauczycieli
czy pracownikéw administracyjnych — zatrudnionych w celu zapewnienia rocznego zastepstwa

! Porozumienie ramowe z dnia 18 marca 1999 r., stanowigce zatgcznik do dyrektywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca
1999 r. dotyczgcej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez UNICE, CEEP oraz
ETUC (Dz.U. L 175, s. 43).
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w szkotach publicznych?®. Aby zapobiec korzystaniu z kolejnych uméw o prace na czas okreslony
w sposdb stanowigcy naduzycie, porozumienie ramowe zobowigzuje® panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia, po pierwsze, co najmniej jednego z nastepujacych rozwigzan: wskazania
obiektywnych powodéw uzasadniajagcych ponowne zawarcie umoéw Iub okreslenia
maksymalnego {3cznego czasu trwania umow lub tez okreslenia liczby ponownie
zawieranych umow. Ponadto, aby zagwarantowa¢ petng skutecznos¢ porozumienia ramowego, w
wypadku korzystania z kolejnych uméw o prace na czas okreslony w sposoéb stanowigcy
naduzycie powinna by¢ stosowana sankcja. Sankcja ta powinna byé proporcjonalna,
skuteczna i odstraszajaca.

Srodki zapobiegajgce naduzyciom

Uregulowanie wioskie nie przewiduje zadnego rozwigzania ograniczajgcego maksymalny catkowity
czas trwania umow czy liczbe ponownie zawieranych umow; nie przewiduje rowniez rozwigzania z
nimi réwnorzednego. W tych okolicznosciach, ponowne zawieranie umow powinno byc¢
uzasadnione ,obiektywnym powodem”, takim jak szczegdlny charakter zadan, ich swoiste cechy
lub realizacja stusznego celu polityki spotecznej.

Zdaniem Trybunatu, tymczasowe zastepowanie pracownikéw ze wzgledow polityki spotecznej
(nieobecnos¢ wskutek choroby, urlopy rodzicielskie, macierzynskie i inne) stanowi obiektywny
powoOd uzasadniajgcy okreslony czas trwania umowy.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze szkolnictwo odpowiada prawu podstawowemu gwarantowanemu
na podstawie wioskiej konstytucji, ktére ustanawia po stronie panstwa wioskiego obowigzek
zorganizowania ustug szkolnictwa w taki sposéb, by zapewni¢ statg zgodno$¢é pomiedzy liczbg
nauczycieli a liczbg ucznidéw, co zalezy od wielu czynnikéw, z ktérych niektére mogg by¢ trudne do
kontrolowania czy przewidzenia. Czynniki te swiadczg o szczegblnej potrzebie elastycznosci, ktéra
moze obiektywnie uzasadniaé korzystanie z kolejnych uméw o prace na czas okreslony.

Podobnie Trybunat przyznat, ze w sytuacji, gdy panstwo cztonkowskie zastrzega, w szkotach, nad
ktérymi sprawuje zarzad, dostep do statych stanowisk dla czionkéw personelu, ktérzy pomysinie
przeszli postepowanie konkursowe, poprzez mianowanie, moze by¢ rowniez obiektywnie
uzasadnione, ze w oczekiwaniu na zakonczenie tych konkurséw na stanowiskach do obsadzenia
zatrudnia sie osoby w oparciu o kolejne umowy o prace na czas okreslony.

Jednakze — w przeciwienstwie do tego, co podnosi rzad wioski — sama okolicznosé, ze
uregulowanie krajowe, ktore zezwala wiasnie na ponowne zawieranie umow o prace na czas
okreslony w celu obsadzenia w drodze rocznych zastepstw wolnych i nieobsadzonych stanowisk w
oczekiwaniu na zakohczenie postepowan konkursowych, mogtoby by¢ uzasadnione ,,obiektywnym
powodem” nie wystarczy do tego, by stato sie ono zgodne z porozumieniem ramowym, jesli
okazuje sie, ze konkretne stosowanie tego uregulowania prowadzi w sSwietle okolicznosci
faktycznych sprawy do naduzy¢ w korzystaniu z kolejnych umoéw o prace na czas okreslony. Jest
tak wtedy, gdy z uméw tych korzysta sie w celu zaspokojenia statych i dtugookresowych potrzeb
szkot panstwowych w zakresie personelu.

Tymczasem w rozpatrywanej sprawie Trybunat zauwazyt, ze terminy mianowania nauczycieli w
ramach tego systemu sg zmienne i niepewne, poniewaz mianowanie zalezy od niepewnych i
nieprzewidywalnych okolicznosci. Z jednej bowiem strony mianowanie wskutek awansowania
nauczycieli na liscie rezerwy kadrowej uzaleznione jest od catkowitego okresu trwania umow o
prace na czas okre$lony oraz stanowisk, ktére w miedzyczasie stajg sie nieobsadzone. Z drugiej
strony, nie ustala sie zadnego konkretnego terminu odnod$nie do organizacji postepowan
konkursowych. Z tego wynika, ze wioskie uregulowanie, chociaz formalnie ogranicza korzystanie z

2 Woyroki Trybunatu: z dnia 4 lipca 2006 r. Adeneler i in. (sprawa C-212/04, zob. réwniez komunikat prasowy nr 54/06), z
dnia 23 kwietnia 2009 r. Angelidaki i in. (sprawy potgczone C-378/07 do C-380/07) i z dnia 11 kwietnia 2013 r. Della
Rocca (sprawa C-290/12).

® Natomiast porozumienie ramowe nie ustanawia po stronie panstw czionkowskich ogélnego obowigzku przeksztatcania
umow o prace na czas okreslony w umowy na czas nieokreslony (wyrok Trybunatu z dnia 3 lipca 2014 r. Fiamingo / Rete
Ferroviaria Italiana SpA, sprawa C-362/13, zob. komunikat prasowy nr 92/14).
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umow o prace na czas okreslony w celu ustanowienia rocznych zastepstw na wolnych i
nieobsadzonych stanowiskach tylko do tymczasowego okresu konczgcego sie w chwili
zakonczenia postepowan konkursowych, to nie pozwala upewni¢ sie, ze konkretne stosowanie
obiektywnych powodéw jest zgodne z wymogami porozumienia ramowego®.

Ponadto wzgledy natury budzetowej nie stanowig same w sobie celu realizowanego przez polityke
spoteczng, a tym samym nie mogg uzasadnia¢ braku jakiegokolwiek $rodka zapobiegajgcego
naduzyciom w korzystaniu z kolejnych umow o prace na czas okre$lony.

W rezultacie, wloskie uregulowanie nie zawiera srodka zapobiegajacego naduzyciom w
korzystaniu z kolejnych uméw o prace na czas okreslony.

Srodki w postaci sankcji

Uregulowanie wtoskie wyklucza mozliwo$¢ naprawienia szkody poniesionej z uwagi na naduzycia
w korzystaniu z kolejnych uméw o prace na czas okreslony w sektorze szkolnictwa. Nie zezwala
réwniez na przeksztatcenie tych umow w umowy na czas nieokreslony.

Okolicznos¢, ze pracownik, ktéry zapewniat zastepstwo moze otrzymac¢ umowe o prace na czas
nieokreslony tylko poprzez uzyskanie mianowania wskutek awansowania na licie rezerwy
kadrowej jest niepewna i nie stanowi wiec sankcji na tyle skutecznej i odstraszajgcej, by zapewnic
petng skuteczno$¢ norm wydanych na podstawie porozumienia ramowego.

Trybunat podkreslit, ze nawet jesli sektor szkolnictwa wykazuje szczegolng potrzebe elastycznosci,
to panstwo wiloskie nie moze uwolni¢ sie od przestrzegania obowigzku wprowadzenia
odpowiedniego $rodka do nalezytego karania naduzy¢ w korzystaniu z kolejnych umoéw o prace na
czas okreslony.

Z tych wzgledéw Trybunat orzeki, ze porozumienie ramowe w sSprawie pracy na czas
okreslony stoi na przeszkodzie uregulowaniu, ktére w oczekiwaniu na zakonczenie
postepowan konkursowych majgcych na celu zatrudnienie personelu mianowanego w
zarzgdzanych przez panstwo szkotach zezwala na zawieranie kolejnych uméw o prace na czas
okreslony w celu obsadzenia stanowisk nieobsadzonych i wolnych przez nauczycieli, jak
réwniez personel administracyjny, techniczny i pomocniczy, nie wskazujgc doktadnego
terminu zakonczenia tych postepowan konkursowych i wylgczajagc mozliwos¢ uzyskania
odszkodowania za poniesiong z uwagi na to przedtuzenie szkode.

Uregulowanie to nie zawiera bowiem obiektywnych i przejrzystych kryteriéow pozwalajacych
zweryfikowaé, czy ponowne zawarcie takich uméw stuzy zaspokojeniu rzeczywistego
zapotrzebowania, czy prowadzi do osiggniecia realizowanego celu i czy jest niezbedne
w tym zakresie. Nie przewiduje réwniez zadnego innego srodka zapobiegania naduzyciom w
korzystaniu z kolejnych uméw o prace na czas okreslony, ani zadnego srodka o charakterze
sankcji za takie naduzycia.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

* W zaleznosci od lat i zrodet, okoto 30%, a nawet 61%, personelu administracyjnego, technicznego i pomocniczego w
zarzadzanych przez panstwo szkotach zatrudniano w ramach uméw o prace na czas okreslony. W okresie od 2006 r. do
2011 r. nauczyciele w tych szkotach zwigzani takimi umowami stanowili pomiedzy 13% a 18% catego personelu
dydaktycznego. W okresie od 2000 r. do 2011 r. nie zostato zorganizowane zadne postepowanie konkursowe.
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Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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