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Rozsudok v spojenych veciach C-22/13, C-61/13, C-62/13, C-63/13,
C-418/13
Tlag a informacie Raffaella Mascolo a i./Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e della Ricerca

Talianska pravna uprava pracovnych zmluv na dobu uréitu v odvetvi Skolstva je
Vv rozpore s pravom Unie

Neobmedzené obnovovanie tychto zmliv na pokrytie trvalych a dlhodobych potrieb Statnych $kél
nie je odévodnené

Talianska pravna Uprava stanovuje systém zastupovania pedagogickych a administrativnych
pracovnikov na Statnych Skolach. Podla tohto systému sa neobsadené a volné pracovné miesta
pred 31. decembrom obsadzuju roénym zastupovanim az ,do skon&enia vyberovych konani“. Tieto
zastupovania sa uskuto€nuju na zéklade zoznamov vhodnych uchadzacov, do ktorych s podla
datumu zapisu zaradeni uditelia, ktori uspeli vo vyberovom konani, ale neziskali stale pracovné
miesto, a tiez aj uditelia, ktori sa zucastnili na kurzoch na dosiahnutie ucitelského opravnenia na
Skolach Specializovanych na vzdelavanie. Ucitelia zabezpecujuci tieto zastupenia mdzu ziskat
stale miesto na zaklade volnych pracovnych miest a svojho postupu na uvedenych zoznamoch.
Stale miesto mozu tiez ziskat na zaklade UspeSného vyberového konania. Tieto vyberové konania
sa v8ak od roku 1999 az do roku 2011 nekonali.

Raffaella Mascolo a Carla Napolitano a tiez dalSie osoby boli prijaté do verejnych vzdelavacich
zariadeni ako pedagogicki a administrativni pracovnici na zaklade opakovane uzatvaranych
pracovnych zmlav na dobu urgiti. Tieto osoby pracovali v obdobiach s réznou dizkou, priéom
pocCas patro¢ného obdobia neboli nikdy zamestnané na menej ako 45 mesiacov. Tito pracovnici,
ktori povazovali tieto zmluvy za nezakonné, sa obratili na sid a doméahali sa zmeny kvalifikacie
svojich zmluv na dobu neurcitu, prijatia na stale pracovné miesto, vyplatenia platov
zodpovedajucich obdobiam prerusenia zmlav a nahrady spdsobenej Skody.

Corte costituzionale (taliansky ustavny sud) a Tribunale di Napoli (sid v Neapole) sa pytali
Sudneho dvora, Ci je talianska pravna uprava zlucitelna s ramcovou dohodou o préci na dobu
uréitd* a najma, &i tato dohoda umozriuje obnovovanie pracovnych zmlav na dobu uréitd s cielom
obsadit neobsadené avolné pracovné miesta az do skoncenia vyberovych konani na prijatie
stalych pracovnikov Statnych Skél, bez toho, aby boli stanovené konkrétne lehoty na skonéenie
tychto vyberovych konani asuasne sa vyluCuje moznost ziskat akukolvek nahradu ujmy
spOsobenej z obnovovania tychto zmlav.

Vo svojom dneSnom rozsudku Sudny dvor najprv pripomina, Ze ramcova dohoda sa uplatnuje
na vsSetkych pracovnikov a nerozliSuje medzi verejnopravnym alebo sukromnopravnym
postavenim zamestnavatela a ani medzi dotknutym sektorom &innosti. Ramcova dohoda sa teda
uplatiuje na pedagogickych alebo administrativnych pracovnikov prijatych na Gcely roéného
zastupovania vo verejnych $kolach.? Aby nedochadzalo k zneuzivaniu opakovane uzatvaranych
pracovnych zmliv na dobu urditd, rdmcova dohoda uklada® &lenskym &tatom povinnost' prijat

! Ramcova dohoda o praci na dobu urcitu z 18. marca 1999, ktora je uvedenda v prilohe smernice Rady 1999/70/ES
z 28. juna 1999 o ramcovej dohode o préci na dobu uréitd, ktort uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (U.v. ES L 175, s. 43;
Mim. vyd. 05/003, s. 368).

2 Rozsudky Sudneho dvora zo 4. jdla 2006, Adeneler ai. (vec C-212/04, pozri tie? TK &. 54/06); z 23. aprila 2009,
Angelidaki a i. (veci C-378/07 az C-380/07), a z 11. aprila 2013, Della Rocca (vec C-290/12).

% Ramcova dohoda naopak nestanovuje vSeobecnu povinnost’ ¢lenskych Statov zmenit’ pracovné zmluvy na dobu ur¢itu
na pracovné zmluvy na dobu neur¢itd (rozsudok Stdneho dvora z 3. jula 2014, Fiamingo/Rete Ferroviaria ltaliana SpA,
vec C-362/13, pozri TK 92/14).
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najmenej jedno =z opatreni: stanovit objektivne dbévody odévodrnujuce obnovovanie
pracovnych zmlav, maximalne pripustné celkové obdobie platnosti tychto zmluv alebo ur¢it
pocet ich obnoveni. Okrem toho s cielom zaruit Uplnd U&innost ramcovej dohody sa musia
v pripade zneuzitia opakovane uzatvaranych pracovnych zmluv na dobu uréitu uplatnit sankéné
opatrenia. Tieto opatrenia musia byt primerané, u€¢inné a odradzajuce.

Preventivne opatrenia

Talianska pravna Gprava nestanovuje nijaké opatrenia limitujice maximalnu celkovu dizku platnosti
zmliv alebo pocet ich obnoveni a ani rovnhocenné opatrenia. Za tychto podmienok musi byt
obnovenie zalozené na ,objektivnom dbévode®, napr. osobithom charaktere uloh, ich
charakteristickych vlastnostiach alebo sledovani legitimneho ciela socialnej politiky.

Podla Sudneho dvora doasné zastupovanie pracovnikov z dévodu sociélnej politiky (absencie
pracovnikov z dévodu praceneschopnosti, materskej, rodiCovskej alebo inej dovolenky)
predstavuje objektivny dévod na uzatvorenie zmluvy na dobu urcitu.

Sudny dvor tiez uvadza, ze vzdelanie je zakladnym pravom zaru€enym talianskou Ustavou, ktoré
tomuto €lenskému Statu uklada zabezpedlit, aby sa v Skolstve trvalo reSpektoval zodpovedajuci
pomer ucitelov a ziakov, o zavisi od mnohych faktoroch, z ktorych niektoré mozno len velmi tazko
kontrolovat’ alebo predvidat. Tieto faktory sved¢&ia o osobitnych narokoch na flexibilitu, ktoré mézu
objektivne oddvodnit opakované uzatvaranie zmliv na dobu urcita.

Rovnako Sudny dvor pripusta, ze pokial ¢lensky stat vyhradzuje v Skolach, ktoré sam riadi, pristup
k stdlym miestam pracovnikom, ktori uspeli vo vyberovom konani, prostrednictvom ich prijatia na
stadle pracovné miesto, mbéze byt tieZz objektivne odbévodnené, aby sa do ukonlenia tychto
vyberovych konani pracovné miesta obsadzovali prostrednictvom opakovaného uzatvarania
pracovnych zmluv na dobu urcitu.

Napriek tomu samotna skutoénost, Zze vnutrostatna pravna uUprava umozZfiujuca obnovovanie
pracovnych zmldv na dobu uréiti na ucely roéného zastupovania neobsadenych a volnych miest
az do skoné&enia vyberovych konani, méze byt odévodnena ,objektivnym dévodom® v zmysle tohto
ustanovenia, nemdze — na rozdiel od tvrdenia talianskej vliady — stacit na dosiahnutie suladu
s rdmcovou dohodou, ak sa zda, ze konkrétne uplatnenie tejto pravnej Gpravy v skuto¢nosti vedie
k zneuzivaniu opakovane uzatvaranych pracovnych zmlav na dobu urc€itd. Je to tak v pripade, ak
sa tieto zmluvy vyuzivaju na plnenie trvalych a dlhodobych personéalnych potrieb Statnych Skol.

Sudny dvor uvadza, Ze v prejednavanych veciach je dizka doby na prijatie pedagogickych
pracovnikov na stale pracovné miesto vtomto systéme velmi premenliva a neista, pretoze toto
prijatie zavisi od nahodnych a nepredvidatelnych okolnosti. Prijatie na stale pracovné miesto
prostrednictvom postupu pedagogickych pracovnikov na zozname vhodnych uchadzacov zavisi od
celkovej dizky pracovnych zmlav na dobu urgitd, ako aj od pracovnych miest, ktoré sa medzitym
uvolnili. Dalej, nie je stanovena nijakd konkrétna lehota na uskutonenie vyberovych konani.
Z toho vyplyva, Ze talianska pravna uUprava, napriek tomu, Ze formalne obmedzuje pouzivanie
pracovnych zmluv na dobu urcitu na uclely zabezpelenia ro¢ného zastupovania volnych
pracovnych miest v §tatnych Skolach iba na docasné obdobie, kym sa neskonéia vyberové
konania, neumoznuje zabezpecit, aby konkrétne uplatnenie objektivnych dévodov bolo v sulade
s poziadavkami ramcovej dohody.*

Okrem toho rozpoctové dévody samy osebe nepredstavuju ciel sledovany socialnou politikou,
ateda nemd6zu oddvodnit neexistenciu akéhokolvek preventivneho opatrenia na zabranenie
zneuzivaniu opakovane uzatvaranych pracovnych zmluv na dobu urcitu.

V désledku toho talianska pravna Uprava neobsahuje preventivne opatrenia na zamedzenie
zneuzivania opakovane uzatvaranych pracovnych zmlav na dobu uréitu.

* Podra jednotlivych rokov a zdrojov bolo priblizne 30 %, &i dokonca 61 % administrativnych, technickych a pomocnych
zamestnancov v Statnych Skolach zamestnanych na zaklade pracovnych zmluv na dobu ur€iti. V rokoch 2006 az 2011
predstavovali pedagogicki pracovnici tychto $kél s takymi zmluvami 13 % az 18 % vSetkych pracovnikov.
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Sankéné opatrenia

Talianska pravna uprava vyluCuje nahradu ujmy za zneuZivanie opakovane uzatvaranych
pracovnych zmlav na dobu ur€itu v odvetvi Skolstva. Neumoznuje ani zmenit' tieto zmluvy na
zmluvy na dobu neurcitu.

Skutoénost, Ze pracovnik zabezpecujuci zastupovanie méze ziskat zmluvu na dobu neurdita len
na zéklade prijatia na stale miesto v désledku postupu na zozname vhodnych uchadzacov, je
nadhodna, apreto nepredstavuje sankciu, ktora je dostatoCne uudinna a odradzajuca na
zabezpedenie uplnej ucinnosti noriem prijatych podla ramcovej dohody.

Sudny dvor zdbérazriuje, ze napriek tomu, Ze Skolstvo vykazuje osobitnu potrebu flexibility,
Talianskej republike to neumozhuje vyhnut sa povinnosti stanovit primerané opatrenie, ktoré by
riadne sankcionovalo zneuzivanie opakovaného uzatvarania pracovnych zmliv na dobu urgitu.

Z tychto dévodov Suadny dvor dospel k zaveru, ze ramcova dohoda o praci na dobu uréita
nepripusta taka pravnu upravu, ktord do skonCenia vyberovych konani na prijatie stalych
zamestnancov $tatnych $kél umoznuje obnovovat’ pracovné zmluvy na dobu uréiti na ucely
obsadenia neobsadenych a voPnych pracovnych miest pedagogickych pracovnikov, ako aj
administrativnych, technickych apomocnych zamestnancov bez toho, aby stanovila
konkrétne lehoty na skonéenie tychto vyberovych konani, a suéasne vyluéuje akukolvek
moznost’ pedagogickych pracovnikov a uvedenych zamestnancov ziskat’' nahradu skody,
ktora im pripadne vznikla z dévodu takého obnovovania uvedenych zmluav.

Tato pravna Uprava neobsahuje objektivne atransparentné kritéria na ucely overenia, Ci
obnovovanie uvedenych zmluv skuto¢ne zodpoveda redlnej potrebe, méze viest
k dosiahnutiu sledovaného ciela a je na tento uc¢el nevyhnutné. Rovnako neobsahuje nijaké
opatrenia zamerané na zamedzenie a sankcionovanie zneuzivania opakovane uzatvaranych
pracovnych zmlav na dobu uréitu.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicidlneho konania umozhuje sudom ¢lenskych Statov v rdmci
sporu, ktory rozhodujd, poloZit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnatrostatny spor. Vnutro$tatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v sUlade s rozhodnutim Stdneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sadny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej strénke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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