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Az unids joggal ellentétes az iskolai dgazatban alkalmazott hatarozott idére sz6l6
munkaszerzédésekroél sz616 olasz szabalyozas

A szerzbdéseknek az allami iskolak allando és tartos igényeinek kielégitése szempontjabol térténé
korlatlan szamu megujitdsa nem indokolt

Az olasz szabalyozas kulon rendszert alkalmaz az &llami fenntartdst iskoldk oktaté és
adminisztrativ személyzetének helyettesitésére. E rendszer értelmében a december 31-ig
ténylegesen betdltetlen és szabad allashelyek betoltésérdl a ,palyazati eljaras lezarulasaig” éves
helyettesitésekkel gondoskodnak. E helyettesitésekre az alkalmassagi listak felhasznalaséaval
kerul sor, amelyeken a versenyvizsgakon sikeresen szerepl6, azonban kinevezett statuszt nem
szerzett, tovabba a pedagdgiai szakiskolaban oktatasra feljogositd képzéseken végzett részt vevo
oktatdk szerepelnek a listara felkertlésik sorrendjében. Az ilyen helyettesitéseket ellaté oktatdk a
rendelkezésre allo allashelyek és a listakon valo elémenetelik fuggvényében kinevezhetbk. A
kinevezés lehet a versenyvizsgan valé sikeres szereplés kozvetlen kovetkezménye is. E
versenyvizsgak sorozata azonban 1999 és 2011 kdzo6tt megszakadt.

Raffaella Mascol6t és Carla Napolitan6t, valamint tovabbi személyeket kdzintézmények vettek fel
oktatéi és adminisztrativ  munkatarsi munkakdrbe egymast kovetd, hatarozott idére szolo
munkaszerzdédésekkel. Kulonbozé idészakok soran alkalmaztak éket, foglalkoztatasuk azonban 5
éves id6szak alatt soha nem volt kevesebb 45 hoénapnal. E munkavallalok e szerzédések
jogellenességére hivatkozva kérték a birdsagtol szerzé6déseik hatarozatlan ideji munkaviszonnya
torténd atmindsitését, kinevezésuiket, a két hatarozott idére sz6l6 szerz6dés kozotti megszakitasok
idészakaira jaro munkabér megfizetését, valamint az elszenvedett kar megtéritését.

A Corte costituzionale (olasz alkotmanybirdsag), valamint a Tribunale di Napoli (napolyi elsé foku
birésag) azt kérdezi a Bir6sagtél, hogy az olasz szabalyozds megfelel-e a hatarozott ideig tarté
munkaviszonyrdl kétott keretmegéallapodasnak® és kiillénésen, hogy ez utébbi az allami fenntartasi
iskolak kinevezett személyzetének felvételére irAnyuld palyazati eljaras lezarulasaig megengedi-e
a hatarozott idére szdél6 munkaszerz6dések megujitasat a betdltetlen és szabad allashelyek
betdltése érdekében e versenyvizsgak lezarulasa pontos hataridejének megjeltlése nélkil, és
kizar minden kartéritési lehetéséget az ilyen megujitas miatt keletkezé karokeért.

A Birdésag mai itéletében el6szor is emlékeztet arra, hogy a keretmegallapodas munkaltatéjuk
magan- vagy koézjogi minéségétdl, valamint azon agazattol fuggetlenil, amelybe a tevékenység
tartozik, valamennyi munkavallaléra alkalmazandé. A keretmegallapodas tehat alkalmazandé
azon munkavallalékra - oktatokra vagy adminisztrativa munkatarsakra —, akiket éves
helyettesités céljabol vettek fel allami iskolakba®. A keretmegallapodas az egymast kdvets,
hatarozott id6re létrejott szerzédések visszaélésszer(i alkalmazasanak megakadalyozasa

! Az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott ideig tartdé munkaviszonyrdl kotétt keretmegallapodasrél szélo,
1999. junius 28-i 1999/70/EK tanacsi irdnyelv (HL L 175., 43. o; magyar nyelv( kildnkiadas 5. fejezet, 3. kotet, 368. 0.).

2 A Birésag C-212/04.sz., Adeneler és tarsai tigyben 2006. jllius 4-én hozott itélete (lasd szintén: 54/06. sz.
sajtokozlemény), a C-378/07—C-380/07. sz. Angelidaki és tarsai egyesitett tigyekben 2009. aprilis 23-an hozott itélete,
valamint a C-290/12. sz. Della Rocca tigyben 2013. aprilis 11-én hozott itélete.
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érdekében® a tagallamokat elsésorban az alabbi intézkedések valamelyikének megtételére
kotelezi: a szerzédések megujitasat alatamaszté objektiv okok megjeldlése vagy a
szerzédések maximadlis teljes id6tartamanak vagy azok megujitAdsa szadmanak
meghatarozdsa. Egyébként a keretmegallapodas teljes érvényesilésének biztositasa érdekében
az egymast kovetd, hatarozott idére létrejott szerz6dések visszaélésszer(i alkalmazasanak
esetében szankcids intézkedést kell alkalmazni. Ezen intézkedésnek ardnyosnak, hatékonynak
és visszatartonak kell lennie.

Megel6zé intézkedések

Az olasz szabalyozas nem ir el semmilyen, a szerz6dések teljes maximalis teljes idétartamara,
illetbleg azok megujitasanak szamara vonatkozo korlatozast és azzal egyenértékl intézkedést
sem tartalmaz. llyen feltételek mellett a meguijitast olyan ,objektiv okoknak” kell igazolniuk, mint a
feladatok egyedi jellege és sajatos jellemzbi vagy a szocialpolitikaja valamely jogszerl céljanak
megvalositasara irdnyuld torekves.

A Bir6sag szerint a munkavallalok szocialpolitikai célbdl (betegszabadsag, szllési szabadsag,
szUl6i szabadsag stb. esetén) torténd ideiglenes helyettesitése a hatarozott idére sz6l6 szerzdést
igazol6 objektiv oknak mindsul.

A Birésag azt is hangsulyozza, hogy az oktatas az olasz alkotmany ltal biztositott alapjognak felel
meg, amely az olasz allamot az iskolarendszer olyan médon valé megszervezésére kotelezi, hogy
az oktaték szadma folyamatosan megfeleljen a tanuldk Iétszamanak, amely szamos tényez6tol
fugg, amelyek kozul egyesek bizonyos mértékig nehezen ellendrizheték vagy lathaték elére. E
tényezdk igazoljdk a rugalmassag iranti kilénds igényt, amely objektiv mdédon igazolhatja az
egymast kovetd, hatarozott idére sz6l6 munkaszerzédések alkalmazasat.

A Bir6sag raadasul azt is elfogadja, ha valamely tagéllam az altala fenntartott iskoldkban az
allando statuszt kinevezés utjan a személyzet versenyvizsgan sikeresen szereplé tagjai részére
tartja fent, szintén objektiven igazolhaté az, hogy e versenyvizsga lezarulasaig a betodlthetd
allashelyeket egymast kdvetd, hatarozott idére szold6 munkaszerzédések utjan toltik be.

Mindazonaltal — ellentétben az olasz kormany A&llaspontjaval — az az egyedili tény, hogy a
hatarozott idére sz0l6 szerz8dések megujitasat a betdltetlen és szabad allashelyek éves
helyettesités utjan torténd betdltése érdekében a pélyazati eljaras lezaruldsaig megengedd
nemzeti szabalyozast ,objektiv ok” igazolhatja, nem elegendd ahhoz, hogy azt a
keretmegallapodassal 6sszeegyeztethetévé tegye, amennyiben kiderll, hogy e szabalyozas
konkrét alkalmazasa ténylegesen egymast kovetd, hatarozott idére szolé munkaszerz6dések
visszaélésszerl alkalmazasahoz vezet. Ez a helyzet all fenn, amikor e szerz8déseket az allami
iskolék allando és tartdés személyzet iranti igényének kielégitése céljabol hasznéljak.

Marpedig a Bir6sdg hangsulyozza, hogy jelen esetben az oktatdék kinevezésének hatarideje e
rendszerben legaldbb annyira valtozd, mint amennyire bizonytalan, mivel véletlenszerl és
elérelathatatlan kortlményektél figg. Ugyanis egyrészt az oktatoknak az alkalmassagi listan
torténd eldbmenetele kovetkeztében megvaldsuld kinevezése a hatarozott id6re szo6l6
munkaszerzdédések oOsszesitett id6tartamanak, valamint az id6kozben betoltetlenné vald
allashelyeknek a flggvénye. Masrészt nincs semmilyen pontos hatarid6 a palyazati eljaras
megszervezésevel kapcsolatban. Ebbdl az kovetkezik, hogy az olasz szabalyozas, jollehet a
betoltetlen és szabad allashelyek éves helyettesitések utjan torténé betdltése érdekében csak a
palyazati eljaras lezarulasaig tartd atmeneti idészakra korlatozza formalisan a hatarozott idére
sz0l6 munkaszerzédések alkalmazasat, nem teszi lehetévé annak megallapitasat, hogy az objektiv
okok konkrét alkalmazéasa megfelel a keretmegéllapodas kévetelményeinek®.

% Ezzel ellentétben a keretmegallapodas nem irja el6 a tagallamok szamara altalanos kotelezettségként a hatarozott
id6ére sz6ld szerz8dések hatarozatlan idére szol6 szerzddéssé valod atalakitasat (a Birdsag C-362/13. sz, Fiamingo
kontra Rete Ferroviaria Italiana SpA tigyben 2014. julius 3-an hozott itélete, lasd : 92/14. sz. sajtokdzlemény).

* Evtél és forrastol fuggben az allami fenntartasu iskolak adminisztrativ, miiszaki és kisegit6 személyzetének
hozzavetdlegesen 30%-at, sét, 61%-at foglalkoztatjak hatarozott idére sz6l6 munkaszerzédéssel, tovabba 2006 és 2011
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Ezenfelll a kdltségvetési megfontolasok 6nmagukban nem mindsiinek szocialis politikai célnak és
koévetkezésképpen nem igazolhatjak az egymast kdvetd hatarozott idére sz6l6 munkaszerzédések
visszaélésszerl alkalmazasanak megel6zésére iranyuld mindenféle intézkedés hianyat.

Kovetkezésképpen az olasz jogszabalyok nem tartalmaznak az egymast koveté hatarozott
idore sz6l6 munkaszerzédések visszaélésszerii alkalmazasat megel6z6 intézkedést.

Szankciés intézkedések

Az olasz jogszabalyok kizarnak minden, az oktatasi agazatban az egymast kévetd, hatarozott ideji
munkaszerz6dések visszaélésszerl alkalmazasabol eredd kar megtéritéshez vald jogot. E
jogszabalyok nem engedik e szerz6dések hatarozatlan idejl szerz8déssé torténd atalakitasat sem.

Az a tény, hogy a helyettesitést ellatd munkavallalé egyetlen lehetésége a hatarozatlan idére sz6lo
szerz8désre az alkalmassagi listan torténé elémenetele altali kinevezése, véletlenszer(i és nem
tekinthet6 a keretmegallapodas alapjan hozott normak teljes érvényesilését biztositd, megfeleléen
hatékony és visszatart6 jellegl szankcionak.

A Bir6sag hangsulyozza, hogy jollehet az oktatdsi &gazatban igény van bizonyos rugalmassagra,
az olasz allamnak nincs lehet6sége arra, hogy ne kelljen tiszteletben tartania azon kotelezettséget,
hogy az egymast kovetd, hatarozott idére szo6lé6 munkaszerzédések visszaélésszeri alkalmazasat
megfeleléen szankcionald intézkedést hozzon.

Ezek alapjan a Bir6sdg megallapitja, hogy a hatérozott ideig tart6 munkaviszonyrol kotott
keretmegallapodas nem tesz lehetévé egy olyan szabalyozast, amely az allami fenntartasu
iskolak kinevezett személyzetének felvételére iranyuld palyazati eljaras lezaruldsaig megengedi a
hatarozott idore sz6l6 munkaszerzédések meguijitasat a betoltetlen és szabad oktatoi,
valamint adminisztrativ, miszaki és kisegit6 allashelyek betoltése érdekében a
versenyvizsgak lezaruladsa pontos idejének megjeldlése nélkil, és kizar minden kartéritési
lehetéséget az ilyen meguijitas miatt esetlegesen keletkezd karokeért.

Ugyanis e szabalyozas nem tartalmaz objektiv és atlathaté szempontokat annak vizsgélata
céljabdl, hogy a megujitas ténylegesen valés sziikségletet elégit-e ki, tovabba alkalmas-e az
elérend6 cél megvaldsitasara és sziikkséges-e ahhoz. Semmilyen megel6z6 és szankcionalé
intézkedést nem ir elé6 tovabba az ilyen szerzédések visszaélésszerli alkalmazasara
vonatkozéan.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Bir6sag nem doénti el a tagallami bir6sag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Gigyet a Bir6sag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelds: Lehoczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

kozott ezen iskolak ilyen szerzédéssel rendelkezé oktatd személyzete az emlitett iskolak teljes oktaté személyzetének
13-18%-at tette ki. 2000 és 2011 kdzott nem szerveztek semmilyen palyazati eljarast.
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