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Acordao no processo C-196/13
Imprensa e Informagéo Comissao / ltalia

A Itélia é condenada em sanc¢des pecuniérias por néo ter executado um acordao do
Tribunal de Justica de 2007 que declarava um incumprimento as diretivas sobre os
residuos

Além de uma quantia fixa de 40 milhGes de euros, o Tribunal de Justica impde a Italia, até a
execuc¢dao plena do ac6rdao de 2007, uma sancao pecuniaria compulséria de 42 800 000 euros
por semestre de atraso na aplicacdo das medidas necessérias

Através de um primeiro acérddo de 2007 *, o Tribunal de Justica declarou que a ltalia ndo tinha
cumprido, de uma forma geral e persistente, as obrigacdes referentes a gestdo de residuos
definidas pela diretiva relativa aos residuos 2, pela diretiva relativa aos residuos perigosos ° e pela
diretiva relativa & deposicéo de residuos em aterros *.

Em 2013, a Comissdo considerou que a ltalia ainda ndo tinha tomado todas as medidas
necessarias para executar o acérddo de 2007. Em particular, 218 locais em 18 das 20 regides
italianas ndo estavam em conformidade com a diretiva «relativa aos residuos» (de modo que se
podia dai deduzir que deviam existir locais em funcionamento sem uma autoriza¢éo); além disso,
16 desses 218 locais continham residuos perigosos em violacao da diretiva «relativa aos residuos
perigosos»; por fim, a Italia ndo tinha feito prova de que cinco aterros tinham sido encerrados ou
desafetados em conformidade com a diretiva «relativa a deposi¢éo de residuos em aterros».

Durante o presente processo, a Comissdo afirmou que, segundo as informagdes mais recentes,
198 locais ainda ndo estavam conformes a diretiva «relativa aos residuos» e que, entre esses, 14
também ndo estavam conformes a diretiva «relativa aos residuos perigosos». Por outro lado, 2
aterros mantinham-se nao conformes a diretiva «relativa a deposicao de residuos».

No seu acérdao de hoje, o Tribunal recorda, antes de mais, que o simples facto de se encerrar um
aterro ou de se cobrir os residuos com terra e entulho ndo é suficiente para dar cumprimento as
obrigacdes que decorrem da diretiva «relativa aos residuos». Assim, as medidas de encerramento
e de seguranca dos locais ndo sdo suficientes para respeitar a diretiva. Por outro lado, os
Estados-Membros também estdo obrigados a examinar se uma recupera¢do dos antigos locais
ilegais é necesséaria e se devem, se for caso disso, recupera-los. O bloqueio do aterro e a
instauracdo de um processo penal contra o explorador ndo constituem medidas suficientes.

Em seguida, o Tribunal salienta que, no termo do prazo estabelecido °, ainda estavam em curso
trabalhos de recuperagédo ou ainda ndo tinham comecgado em certos locais; para outros locais, o
Tribunal constata que nédo foi fornecido nenhum elemento que permita determinar a data em que
tais obras foram realizadas.

! Acérdao do Tribunal de Justica, de 26 de abril de 2007, Comissao/ltalia (processo C-135/05).
? Diretiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de julho de 1975, relativa aos residuos (JO L 194, p. 39), conforme alterada
Eela Diretiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de margo de 1991 (JO L 78, p. 32).

Diretiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos (JO L 377, p. 20).
* Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa & deposicdo de residuos em aterros (JO L 182, p. 1).
® No caso em apreco, em 30 de setembro de 2009. O Tratado de Lisboa suprimiu, no processo por «duplo
incumprimento» (artigo 260.°, n.° 2, TFUE), a etapa relativa a formulacéo de um parecer fundamentado, pelo que a data
de referéncia para apreciar o incumprimento é a do termo do prazo fixado na notificagdo para cumprir. Mesmo assim, o
presente processo foi instaurado com base no Tratado CE (artigo 228.°, n.° 2) e foi emitido um parecer fundamentado
antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa.
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O Tribunal conclui que a obrigacdo de aproveitar os residuos ou de os eliminar sem perigo para a
saude humana ou para o ambiente bem como a obrigacdo que imp8e ao detentor entrega-los a
um coletor que efetue as operagbes de eliminacdo ou de aproveitamento ou de assegurar ele
proprio essas operacdes foram violadas de uma forma persistente.

A ltalia ndo garantiu que o regime de autorizacdo posto em pratica fosse efetivamente aplicado e
respeitado. Ndo assegurou a cessacado efetiva das operacdes efetuadas sem autorizacdo. A Italia
também ndo procedeu a um recenseamento e a uma identificacdo exaustiva de cada um dos
residuos perigosos depositados nos aterros. Por fim, continua a ndo cumprir a obrigacdo de
garantir que um plano de ordenamento ou uma medida definitiva de encerramento tenha sido
tomada em relacéo a certos aterros.

O Tribunal conclui que a Italia ndo adotou todas as medidas necessérias a execucdo do acordao
de 2007 e que n&o cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do direito da Uni&o.

Por conseguinte, o Tribunal condena a Italia a pagar uma quantia fixa de 40 milhdes de euros.

Em seguida, o Tribunal salienta que o incumprimento persiste ha j& mais de sete anos e que, apos
o termo do prazo estabelecido, as operagdes foram realizadas com grande lentiddo; um namero
importante de locais ilegais subsiste ainda em quase todas as regifes italianas. Por conseguinte,
considera que importa fixar uma san¢do pecuniaria compulsoria degressiva, cujo montante sera
reduzido progressivamente, em proporcdo do numero de locais que passem a estar em
conformidade com o acoérddo, contando duas vezes os locais que contém residuos perigosos. A
aplicacdo da sancdo numa base semestral permitird apreciar o progresso do cumprimento das
obrigacdes por parte da Italia. A prova da adocdo das medidas necesséarias a execucao do
acordao de 2007 devera ser transmitida a Comissao até ao fim do periodo em causa.

Por conseguinte, o Tribunal condena a Itdlia a pagar, além disso, uma sancao pecuniaria
compulséria semestral a partir deste dia e até a execugdo do acérdao de 2007. A sancdo sera
calculada, no que diz respeito ao primeiro semestre, a partir de um montante inicial de
42 800 000 euros. Desse montante serdo deduzidos: 400 000 euros por cada um dos locais de
residuos perigosos regularizados e 200 000 euros por cada um dos outros locais que passe a
estar regularizado. Para cada semestre seguinte, a san¢do pecuniaria compulsoria sera calculada
a partir do montante fixado para o semestre precedente, uma vez que se considera que as
mesmas dedugdes serdo efetuadas em funcdo dos locais que passem a estar regularizados
durante o semestre em causa.

NOTA: Uma agdo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo respeita as suas
obrigacdes decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissao ou por outro Estado-Membro.
Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questédo deve dar
execucao ao acorddo o mais rapidamente possivel. Caso a Comisséo considere que o Estado-Membro ndo
deu execucdo ao acorddo, pode propor uma nova acdo pedindo a aplicacdo de san¢bes pecuniarias.
Todavia, se ndo forem comunicadas medidas de transposicdo de uma diretiva a Comissao, o Tribunal pode,
sob proposta da Comissao, aplicar san¢gfes no primeiro acérdao.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do ac6rdéo € publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667

Imagens da prolagdo do acordao estéo disponiveis em "Europe by Satellite"” @ (+32) 2 2964106
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