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Hotararea in cauza C-196/13
Presa si informare Comisia/ltalia

Italiei i se aplica sanctiuni pecuniare intrucat nu a executat o hotarare a Curtii din
2007 prin care s-a constatat o neindeplinire a obligatiilor care ii revin in temeiul
directivelor privind deseurile

Pe langa o suma forfetaréd de 40 de milioane de euro, Curtea aplica Italiei, pdna la executarea
deplind a hotarérii din 2007, o penalitate cu titlu cominatoriu de 42 800 000 de euro pentru fiecare
semestru de intérziere in punerea in aplicare a masurilor necesare

Printr-o prima hotarare din 2007, Curtea a constatat ci lItalia a incalcat in mod general Si
persistent obligatiile privind gestionarea deseurilor definite de Directiva privind deseurile’?, de
Directiva privind deseurile periculoase® si de Directiva privind depozitele de de$euri4.

In 2013, Comisia a estimat ca ltalia nu luase inca toate masurile necesare pentru executarea
hotararii din 2007. Mai concret, 218 amplasamente din 18 dintre cele 20 de regiuni italiene nu erau
conforme cu Directiva ,deseuri” (astfel incat se putea deduce ca existau in mod necesar
amplasamente care functionau fara a fi facut obiectul unei autorizari); in plus, 16 dintre aceste 218
amplasamente contineau deseuri periculoase, incalcandu-se astfel Directiva ,deseuri periculoase”;
in sfarsit, Italia nu adusese dovada, in ceea ce priveste cinci dintre depozitele de deseuri, ca
acestea facusera obiectul unui plan de amenajare sau al unei masuri de inchidere conform
Directivei ,depozitele de deseuri”.

In prezenta procedurd, Comisia a precizat cd potrivit informatiilor celor mai recente, 198 de
amplasamente nu sunt inca conforme cu Directiva ,deseuri” si ca, dintre acestea, paisprezece nu
sunt conforme nici cu Directiva ,deseuri periculoase”. Pe de alta parte, mai raméan doua depozite
de deseuri care nu sunt conforme cu Directiva ,depozitele de deseuri”.

In hotararea pronuntatad astazi, Curtea aminteste mai intai ca simplul fapt de a inchide un depozit
de deseuri sau de a acoperi deseurile cu pamant si pietris nu este suficient pentru respectarea
obligatiilor care decurg din Directiva ,deseuri”. Astfel, masurile de inchidere si de securizare a
amplasamentelor nu sunt suficiente pentru a se conforma directivei. Pe de alta parte, statele
membre sunt de asemenea obligate sa verifice daca este necesara o remediere a
amplasamentelor vechi ilegale si, daca este cazul, sa le remedieze. Instituirea sechestrului asupra
depozitului de deseuri si initierea unei proceduri penale impotriva operatorului nu constituie masuri
suficiente.

In continuare, Curtea subliniazé c& la expirarea termenului stabilit®’, pe anumite amplasamente,
lucrari de remediere erau inca in curs de desfasurare sau nu erau incepute; pentru alte

! Hotararea Curtii din 26 aprilie 2007, Comisia/ltalia (cauza C-135/05).

2 Directiva 75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975 privind deseurile (JO L 194, p. 39), astfel cum a fost modificata prin
Directiva 91/156/CEE a Consiliului din 18 martie 1991 (JO L 78, p. 32).

% Directiva 91/689/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase (JO L 377, p. 20, Editie
speciald, 15/vol. 2, p. 91).

* Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182, p. 1, Editie speciala,
15/vol. 5, p. 94).

51n cazul de fata, 30 septembrie 2009. Tratatul de la Lisabona a eliminat din procedura ,dublei incalcari” [articolul 260
alineatul (2) TFUE] etapa privind emiterea unui aviz motivat, astfel incat data de referinta pentru a aprecia existenta unei
neindepliniri a obligatiilor este data expirarii termenului stabilit in scrisoarea de punere in intarziere. Cu toate acestea
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amplasamente, Curtea constatd ca nu a fost furnizat niciun element care sa permita sa se
stabileasca data realizarii unor astfel de lucrari.

Curtea deduce de aici ca obligatia de recuperare sau de eliminare a deseurilor in afara oricarui
pericol pentru fiinta umana sau pentru mediu, precum si obligatia prin care se impune detinatorului
predarea acestora catre o societate de colectare a deseurilor care realizeaza operatiunile de
eliminare sau de recuperare a deseurilor sau obligatia de a realiza el insusi aceste operatiuni, au
fost incalcate in mod persistent.

Italia nu s-a asigurat ca regimul de autorizare instituit este Tn mod efectiv aplicat si respectat. Italia
nu a asigurat incetarea efectiva a operatiunilor realizate fara autorizare. Italia nu a efectuat nici o
inregistrare si o identificare exhaustive ale fiecaruia dintre deseurile periculoase descarcate n
depozitele de deseuri. In sfarsit, acest stat membru continua s& nu isi indeplineasca obligatia de a
se asigura ca in privinta anumitor depozite de deseuri a fost adoptat un plan de amenajare sau o
masura definitiva de inchidere.

Curtea retine ca Italia nu a adoptat toate masurile necesare pentru executarea hotararii din 2007 si
ca nu si-a indeplinit obligatiile care fii revin in temeiul dreptului Uniunii.

In consecinta, Curtea oblig4 Italia la plata unei sume forfetare de 40 de milioane de euro.

in continuare, Curtea subliniazé ca neindeplinirea obligatiilor persistd de mai mult de sapte ani si
ca dupa expirarea termenului stabilit, operatiunile au fost realizate cu o mare lentoare; inca
subzistd un numar important de amplasamente ilegale in cvasitotalitatea regiunilor italiene. Prin
urmare, Curtea considera oportun sa stabileasca o penalitate cu titlul cominatoriu de natura
descrescatoare, al carei cuantum va fi redus in mod progresiv si proportional cu numarul
amplasamentelor care vor fi aduse in conformitate cu hotararea, luand in considerare de doua ori
amplasamentele care contin deseuri periculoase. Aplicarea penalitatii pe o baza semestriala va
permite aprecierea avansarii executarii obligatilor de catre lItalia. Dovada adoptarii masurilor
necesare pentru executarea hotararii din 2007 va fi transmisa Comisiei pana la finele perioadei
vizate.

Prin urmare, Curtea obliga Italia la plata, pe de alta parte, a unei penalitatii cu titlu cominatoriu
semestriale ncepand de astazi pana la executarea hotararii din 2007. Penalitatea cu titlu
cominatoriu va fi calculata, in ceea ce priveste primul semestru, plecand de la un cuantum initial
de 42 800 000 de euro. Din acest cuantum se vor deduce: un cuantum de 400 000 de euro pentru
fiecare dintre amplasamentele care contin deseuri periculoase adus in conformitate si un cuantum
de 200 000 de euro pentru fiecare dintre celelalte amplasamente adus in conformitate. Pentru
fiecare dintre semestrele urmatoare, penalitatea cu titlu cominatoriu va fi calculata plecand de la
cuantumul stabilit pentru semestrul precedent, fiind efectuate aceleasi deduceri in functie de
amplasamentele aduse in conformitate in cursul semestrului in discutie

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptatd impotriva unui stat
membru care nu Tsi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie
sau de catre un alt stat membru. In cazul in care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul
membru Th cauza trebuie sa se conformeze de indata hotararii pronuntate.

In cazul in care considerd c& statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o nou&
actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au
fost comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la
propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Gilles Despeux @ (+352) 4303 3205

prezenta procedura a fost angajata in temeiul Tratatului CE [articolul 228 alineatul (2)], iar avizul motivat a fost emis
Tnainte de intrarea Tn vigoare a Tratatului de la Lisabona.
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Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” @& (+32) 2 2964106
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