Curtea de Justitie a Uniunii Europene
COMUNICAT DE PRESA nr. 164/14
Luxemburg, 2 decembrie 2014

Hotararea in cauza C-378/13
Presa si informare Comisia/Grecia

Grecia este obligata la plata unor sanctiuni pecuniare pentru neexecutarea unei
hotarari a Curtii din 2005 prin care s-a constatat ca nu si-a indeplinit obligatiile care
decurg din Directiva ,,deseuri”

Pe langa o suma forfetara de 10 milioane de euro, Curtea impune Greciei, pana la deplina
executare a hotararii din 2005, o penalitate cu titlu cominatoriu al carei cuantum efectiv va depinde
de progresele inregistrate de Grecia, dar care, in lipsa unor astfel de progrese, se va ridica la
peste 14 milioane de euro pe sdptdmana de intarziere

Directiva privind de$eurilel impune statelor membre sa se asigure ca deseurile se recupereaza
sau se elimind fara a periclita sanatatea oamenilor si fara a dauna mediului; ea le obliga de
asemenea sa interzica abandonarea, descarcarea si eliminarea necontrolata a deseurilor. Orice
detinator de deseuri trebuie sa le predea unei intreprinderi care realizeaza recuperarea sau
eliminarea lor cu respectarea directivei. O astfel de intreprindere trebuie sa obtina o autorizatie de
la autoritatea competenta.

Printr-o prima hotarare din 2005 Curtea de justitie a declarat c& Grecia a incalcat directiva pentru
motivul ca, in luna februarie 2004, 1 125 de spatii de eliminare necontrolata a deseurilor erau inca
exploatate pe teritoriul sau si ca inchiderea tuturor depozitelor ilegale si necontrolate de deseuri
era prevazuta abia pentru anul 2008.

Tn 2009, apreciind c& Grecia nu s-a conformat pe deplin hotararii din 2005, Comisia a adresat
acestui stat membru o scrisoare de punere in intarziere. in 2010 i-a adresat o scrisoare de punere
in intarziere suplimentara. intrucat a considerat ci exista in continuare o problem& in ceea ce
priveste atat numarul de depozite necontrolate de deseuri, cat si lipsa unui numar suficient de
spatii adecvate de eliminare a deseurilor, Comisia a decis, in 2013, sa introduca prezenta actiune.

Ca raspuns la o intrebare adresata de Curte, Grecia si Comisia au aratat ca, in mai 2014, dintr-un
total de 293 de depozite ilegale de deseuri, 70 erau in continuare active, iar 223, desi dezafectate,
nu fusesera inca reabilitate.

In hotararea pronuntatd astazi, Curtea aminteste ca la data de 29 decembrie 2010° si potrivit
informatiilor prezentate de Grecia in fata Curtii iTn mai 2014, Grecia nu a luat inca toate masurile
necesare pentru deplina executare a hotararii din 2005. In aceste conditii, Curtea apreciaza ca se
justifica impunerea de sanctiuni pecuniare Greciei.

Executarea hotararii, si anume respectarea directivei, ar presupune dezafectarea depozitelor
ilegale de deseuri, reabilitarea efectiva a acestora (nu doar programarea reabilitarii lor), precum
si crearea dotarilor necesare pentru a asigura respectarea directivei in mod permanent si pentru
a evita crearea de noi depozite ilegale de deseuri.

Dlrectlva 75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975 privind deseurile (JO L 194, p. 39).

Hotararea Curtii din 6 octombrie 2005, Comisia/Grecia (cauza C- 502/03).

® Intrucat Tratatul FUE a suprimat, in cadrul procedurii de constatare a ,dublei neindepliniri a obligatiilor” [articolul 260
alineatul (2) TFUE], etapa avizului motivat, data de referintd pentru aprecierea existentei unei ,duble neindepliniri a
obligatiilor” este la expirarea termenului stabilit in scrisoarea de punere n intarziere.
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Curtea considera ca obligarea Greciei la plata unei penalitati cu titlu cominatoriu constituie un
mijloc financiar adecvat pentru a asigura executarea integrala a hotararii din 2005, dar precizeaza
ca penalitatea cu titlu cominatoriu trebuie impusa numai in ipoteza in care executarea inca nu va fi
intervenit inaintea pronuntarii hotararii de astazi.

In cadrul unei proceduri in cadrul careia Curtea a constatat deja o neindeplinire a obligatiilor cu
ocazia unei prime hotarari, aceasta este libera sa stabileasca penalitatea cu titlu cominatoriu in
cuantumul si sub forma pe care le considera adecvate pentru a stimula acest stat membru sa
execute aceasta prima hotarare.

Pentru a stabili cuantumul penalitatii cu titlu cominatoriu, Curtea tine seama de gravitatea incalcarii
constatate initial in hotararea din 2005, care poate pune in pericol sanatatea umana, de durata
acesteia de peste noua ani si de capacitatea de plata a Greciei, observand ca aceasta capacitate
a scazut in ultimii ani. Curtea considera ca penalitatea cu titlu cominatoriu trebuie redusa
progresiv, in functie de progresele inregistrate in executarea hotararii din 2005.

Curtea considera adecvata stabilirea penalitatii cu titlu cominatoriu pe o baza semestriala,
pentru a permite Comisiei sa aprecieze starea avansarii masurilor de executare. Astfel, pentru
primul semestru dupa pronuntarea hotaréarii de astazi, penalitatea cu titlu cominatoriu va fi
calculata pornind de la un cuantum initial de 14 520 000 de euro, din care se va deduce un
cuantum de 40 000 de euro pentru fiecare depozit de deseuri dezafectat sau reabilitat si
80 000 de euro pentru fiecare depozit de deseuri dezafectat si reabilitat. Pentru fiecare
semestru urmator, penalitatea cu titlu cominatoriu datorata se va calcula pornind de la cuantumul
penalitatii cu titlu cominatoriu stabilite pentru semestrul precedent, efectuandu-se aceleasi
deduceri in functie de dezafectarile si de reabilitarile intervenite in cursul semestrului.

in plus, Curtea decide ci prevenirea efectivd a repetdrii viitoare a unor incélcari ale dreptului
Uniunii similare celei constatate in hotararea din 2005 necesita adoptarea unei masuri disuasive
precum obligarea la plata unei sume forfetare. La stabilirea cuantumului acesteia, Curtea tine
seama (precum in contextul penalitatii cu titlu cominatoriu) de gravitatea si de durata incalcarii,
precum si de capacitatea de plata a Greciei. Prin urmare, Curtea obligad Grecia la plata unei sume
forfetare de 10 milioane de euro.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptatd impotriva unui stat
membru care nu isi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie
sau de catre un alt stat membru. In cazul in care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul
membru Th cauza trebuie sa se conformeze de indata hotérarii pronuntate.

In cazul in care considerd c& statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o nou&
actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au
fost comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la
propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotaréari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotérérii se publicé pe site-ul CURIA in ziua pronun{arii.
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