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Acordao no processo T-90/11
Imprensa e Informag&o Ordre national des pharmaciens e 0./Comissao

O Tribunal Geral confirma que a Ordre national des pharmaciens francesa restringiu
a concorréncia no mercado das analises de biologia médica

O Tribunal Geral reduz, contudo, a coima aplicada pela Comisséo de 5 para 4,75 milhdes de
euros

A Ordre national des pharmaciens (ONP) é uma ordem profissional francesa a qual o Estado
francés delegou, entre outras, a missdo de contribuir para a promoc¢do da saude publica e da
qualidade dos cuidados, em especial a seguranca dos atos profissionais. Em Francga, a biologia
médica € exercida principalmente pelos farmacéuticos, o que explica o papel preponderante da
ONP no setor. As analises de biologia médica s6 podem ser efetuadas nos laboratérios de
analises de biologia médica.

Em 2007, a Labco, grupo europeu de laboratérios que opera em Franca e em varios outros paises
europeus, apresentou uma dendncia & Comiss&o. A dentncia tinha por objeto decisdes da Ordre *
gue se destinavam a travar o desenvolvimento da Labco e a limitar a sua capacidade para
concorrer com outros laboratérios no mercado das andlises de biologia médica. Findo o
procedimento, a Comisséo considerou que a Ordre tinha restringido a concorréncia, ao impedir os
grupos de laboratérios de se desenvolverem e ao tentar impor um preco minimo no mercado
francés das analises de biologia médica. Consequentemente, a Comissdo condenou a Ordre
numa coima de cinco milhdes de euros. Esta ultima interpds no Tribunal Geral recurso de
anulacdo da decisédo da Comissao, pedindo, a titulo subsidiario, a reducao da coima.

Por acérdao hoje proferido, o Tribunal Geral confirma a decisdao da Comissédo, mas reduz a
coimade 5 para 4,75 milhdes de euros.

Em resposta ao argumento de que a atuacao da Ordre correspondia a atuacdo de uma autoridade
publica que escapa as regras da concorréncia, e se justificava por razées de prote¢do da saude
publica, o Tribunal considera que, embora seja verdade que uma atividade que esta associada ao
exercicio de prerrogativas de poder publico escapa a aplicacdo das regras da concorréncia ?, a
Ordre em causa nho presente processo nado dispbe de poderes reguladores e reagrupa
farmacéuticos que, pelo menos alguns deles, exercem uma atividade econ6mica e podem ser
gualificados de empresas. A este respeito, o Tribunal salienta que, no que se refere aos
comportamentos imputados, a Ordre ndo podia alegar estar a atuar como uma mera extenséo do
poder das autoridades publicas e ndo podia alargar o ambito de protecdo legal com vista a
proteger o interesse de um grupo, uma vez que o legislador nacional delimitou a protecéo
oferecida e permitiu a existéncia de uma certa concorréncia. Nestas condi¢gfes, o Tribunal conclui
gue os comportamentos restritivos da Ordre visados pela Comissdo estdo efetivamente
abrangidos pelas regras da concorréncia da Uniéo.

No que respeita, mais precisamente, ao comportamento destinado a impedir os grupos de
laboratérios de se desenvolverem em Franca, o Tribunal considera que a Comissdo analisou
corretamente o carater restritivo das varias medidas adotadas pela Ordre. Com efeito, esta Ultima,
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com o intuito de diminuir o risco concorrencial que o desenvolvimento de grupos de laboratérios
constitui para 0s numerosos pequenos laboratérios que atuam no mercado, tentou criar entraves,
por diversos meios, a participagdo de grupos no capital dos laboratérios. Assim, a Ordre optou
sistematicamente por impor a interpretacdo da lei menos favoravel a abertura do mercado aos
grupos de laboratérios e opbs-se a construgdes juridicas que, contudo, eram conformes a lei. Por
outro lado, a Ordre violou a legislacdo francesa ao exigir a comunicacdo de determinados
documentos ou ao sujeitar a producdo dos efeitos das alteracbes estruturais das sociedades
gestoras de laboratérios a obtencéo de despachos prefeitorais e a inscricdo na ordem. Assim, ao
criar entraves as atividades econdmicas dos profissionais que atuam no mercado ou ao impedir 0s
capitais externos de investirem no mercado, a Ordre limitou ou controlou a produgédo, o
desenvolvimento técnico e os investimentos

No que respeita a politica de precos minimos praticada pela Ordre, o Tribunal confirma a
andlise da Comissao segundo a qual o comportamento da Ordre teve por objeto impor um preco
minimo de mercado ao proibir, a partir 2005, a concessdo de descontos pelos laboratérios acima
do limite de 10%. O Tribunal salienta que a Comissao interpretou corretamente o quadro legal
aplicavel, o qual, contrariamente as regras impostas pela Ordre, permite efetivamente que os
laboratérios concedam livremente redugdes no preco dos servicos de andlises de biologia médica,
no ambito de convengdes ou contratos de colaboracdo celebrados entre os laboratérios ou com
estabelecimentos hospitalares. A imagem da Comiss&o, o Tribunal observa que o comportamento
da Ordre em matéria de descontos ndo se traduz numa simples aplicacdo da lei, uma vez que a
Ordre ultrapassou, por varias vezes, os limites da sua missao legal para impor a sua propria
interpretacdo econodmica da lei. Por ultimo, o Tribunal sublinha que a Comissédo se baseou em
provas documentais suficientes para concluir pela existéncia de uma infracdo pelo objeto que
consiste num acordo horizontal sobre os precos, demonstrando essas provas, com efeito, que a
Ordre fixou aos atores no mercado um nivel maximo de descontos de 10% em relagdo ao preco
de reembolso convencional, quando a lei autorizava que os laboratérios praticassem precos
inferiores.

Embora confirmando a decisdo da Comisséo, o Tribunal reduz, contudo, a coima aplicada a
Ordre de 5 para 4,75 milhGes de euros. Com efeito, o Tribunal assinala a existéncia de uma
circular que podia levar a Ordre a pensar que seria necessaria a aprovacao da Prefeitura em
certos casos de alteragbes estruturais das sociedades gestoras de laboratorios. Assim, a
Comissdo devia ter reconhecido a existéncia de uma circunstancia atenuante a este respeito,
sendo certo que o erro da Comissédo s6 se refere a um aspeto especifico do comportamento da
Ordre que se destinava a impedir o desenvolvimento dos grupos de laboratérios. Nestas
condigdes, o Tribunal considera que € adequada uma redugéo da coima de 250 000 euros.

NOTA: Da decisdo do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questdes de direito, para o
Tribunal de Justi¢ca, no prazo de dois meses a contar da sua notificagao.

NOTA: O recurso de anulacd@o destina-se a obter a anulagdo dos atos das instituicbes da Unido contrarios
ao direito da Unido. Os Estados-Membros, as instituicdes e os particulares podem, sob certas condi¢des,
interpor no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral um recurso de anulagdo. Se o recurso for julgado
procedente, o ato € anulado. A instituicdo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual
vazio juridico criado pela anulacéo do ato.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal Geral
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
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