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I-Qorti tal-Gustizzja tiehu deéizjoni dwar I-abbozz ta’ ftehim dwar I-adezjoni tal-
Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali u tidentifika problemi ta’ kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni

II-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (iktar il
quddiem il-“KEDB”) hija ftehim internazzjonali multilaterali konkluz fi hdan il-Kunsill tal-Ewropa *. II-
KEDB dahlet fis-sehh fit-3 ta’ Settembru 1953. II-Membri kollha tal-Kunsill tal-Ewropa
huma Partijiet Kontraenti ta’ din il-konvenzjoni.

Permezz ta’ opinjoni tal-1996 , il-Qorti tal-Gustizzja kienet diga kkunsidrat li, fl-istat tad-dritt
Komunitarju kif kien fis-sehh f'dak iz-zmien, il-Komunita Ewropea ma kellhiex il-kompetenza i
taderixxi ghall-KEDB.

Sadanittant, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni pproklamaw, fl-
2000, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), li nghatat |-
istess valur legali bhat-Trattati permezz tat-Trattat ta’ Lisbona li dahal fis-sehh fl-1 ta’
Dicembru 2009. Dan it-Trattat emenda wkoll I-Artikolu 6 tat-Trattat UE li issa jipprovdi, minn naha,
li d-drittijiet fundamentali, kif iggarantiti mill-KEDB u kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali
komuni ghall-Istati Membri, jaghmlu parti mid-dritt tal-Unjoni bhala prinéipji generali u, min-naha I-
ohra, li I-Unjoni ghandha taderixxi ghall-KEDB . Madankollu, fir-rigward ta’ dan il-punt tal-ahhar, il-
Protokoll Nru 8 * jipprovdi li I-ftehim ta’ adezjoni ghandu jissodisfa ¢erti kundizzjonijiet li jirriflettu
b’mod partikolari I-htiega i jinzammu I-karatteristici specifi¢i tal-Unjoni u tad-dritt tal-Unjoni u i
huma intizi li jiggarantixxu li l-adezjoni tal-Unjoni la taffettwa |-kompetenzi taghha u langas is-
setghat tal-istituzzjonijiet taghha.

Fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, il-Kunsill, fl-4 ta’ Gunju 2010, adotta deciZjoni li tawtorizza
I-ftuh ta’ negozjati dwar ftehim ta’ adezjoni. ll-Kummissjoni giet innominata bhala negozjatur. Fil-5
ta’ April 2013, in-negozjati wasslu ghal ftehim dwar |-abbozzi tal-istrumenti ta’ adezjoni. F’dan il-
kuntest, il-Kummissjoni, fl-4 ta’ Lulju 2013, ressqget talba quddiem il-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tikseb I-opinjoni taghha dwar il-kompatibbilta tal-abbozz ta’ ftehim mad-dritt tal-Unjoni, inkonformita
mal-Artikolu 218(11) TFUE °.

Fl-opinjoni taghha moghtija llum, il-Qorti tal-Gustizzja, wara li fakkret li t-Trattat ta’ Lisbona solva |-
problema tal-assenza ta’ bazi legali ghall-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, tenfasizza li, peress |i I-
Unjoni ma tistax titgies li hija Stat, din l-adezjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni |-karatteristici

Y 1-Kunsill tal-Ewropa twaqqaf permezz ta’ ftehim internazzjonali ffirmat fLondra fil-5 ta’ Mejju 1949 li dahal fis-sehh fit-3
ta’ Awwissu 1949 sabiex tinholoq unjoni eqreb bejn il-Membri tieghu. L-ghanijiet tieghu huma li jigu protetti u promossi I-
ideali u I-principji tal-patrimonju komuni tal-Membri tieghu u li jigi ffavorit il-progress ekonomiku u socjali fl-Ewropa.
Attwalment, 47 Stati Ewropej huma Membri tal-Kunsill tal-Ewropa, fosthom it-28 Stat Membru tal-Unjoni Ewropea.

2 Opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Marzu 1996 (2/94).

3 Artikolu 6(2) tat-Trattat UE.

* Protokoll (Nru 8) dwar I-Artikolu 6(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea dwar Il-adezjoni tal-Unjoni ghall-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u |-Libertajiet Fundamentali.

® Fdin il-pro¢edura intervenew 24 Stat Membru.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=AVIS&num=c-2/94

partikolari tal-Unjoni, kif huwa rikjest precizament mill-kundizzjonijiet li t-Trattati stess imponew fir-
rigward tal-adezjoni.

B’dan premess, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva I-ewwel nett li, permezz tal-adezjoni, il-KEDB, bhal
kull ftehim internazzjonali iehor konkluz mill-Unjoni, ser tkun torbot lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u lill-
Istati Membri u, ghalhekk, ser tkun taghmel parti integrali mid-dritt tal-Unjoni. F’tali kaz, I-Unjoni,
bhal kull Parti Kontraenti ohra, ser tkun suggetta ghal kontroll estern fir-rigward tar-rispett tad-
drittijiet u tal-libertajiet previsti mill-KEDB. B’hekk, |-Unjoni u l-istituzzjonijiet taghha ser ikunu
suggetti ghall-mekkanizmi ta’ kontroll previsti minn din il-konvenzjoni u, b’mod partikolari, ghad-
decizjonijiet u ghas-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“Qorti
EDB”).

I-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata |li huwa minnu li huwa inerenti ghall-kunéett stess ta’ kontroll estern
li, minn naha, l-interpretazzjoni tal-KEDB moghtija mill-Qorti EDB ser torbot lill-Unjoni u lill-
istituzzjonijiet taghha u li, min-naha I-ohra, I-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ dritt
irrikonoxxut mill-KEDB ma hijiex ser torbot lill-Qorti EDB. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja
tispecfika li dan ma jistax ikun il-kaz fir-rigward tal-interpretazzjoni li I-Qorti tal-Gustizzja stess taghti
lid-dritt tal-Unjoni u, b’mod partikolari, lill-Karta.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza b’'mod partikolari li, sa fejn il-KEDB taghti lill-
Partijiet Kontraenti I-possibbilta li jipprevedu standards ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
oghla minn dawk iggarantiti minn din il-konvenzjoni, ghandha tigi zgurata koordinazzjoni bejn il-
KEDB u I-Karta. Fil-fatt, meta d-drittijiet irrikonoxxuti mill-Karta jikkorrispondu ghal drittijiet
iggarantiti mill-KEDB, huwa mehtieg li |-possibbilta moghtija lill-Istati Membri mill-KEDB tibga’
limitata ghal dak li huwa necessarju sabiex jigi evitat li jigu kompromessi I-livell ta’ protezzjoni
previst mill-Karta kif ukoll is-supremazija, |-unita u I-effettivita tad-dritt tal-Unjoni. [l-Qorti tal-
Gustizzja tikkonstata li fl-abbozz ta’ ftehim ma hija prevista ebda dispozizzjoni sabiex tigi
zgurata tali koordinazzjoni.

II-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li I-appro¢é adottat fl-abbozz ta’ ftehim, fejn I-Unjoni gieghda tigi
assimilata ghal Stat u fejn gieghda tinghata rwol identiku minn kull aspett ghal dak ta’ kull Parti
Kontraenti ohra, jinjora pre¢izament in-natura intrinsika tal-Unjoni. B’'mod partikolari, dan I-approéc
jongos milli jiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li |-Istati Membri, fir-rigward tal-ogsma li huma s-suggett
tat-trasferiment ta’ kompetenzi mill-Istati Membri lill-Unjoni, a¢¢ettaw Ii r-relazzjonijiet bejniethom
Membri jitgiesu li huma Partijiet Kontraenti mhux biss fir-relazzjonijiet mal-Partijiet li ma humiex
Stati Membri tal-Unjoni, izda wkoll fir-relazzjonijiet reciproci bejniethom, il-KEDB tirrikjedi li kull
Stat Membru jivverifika r-rispett tad-drittijiet fundamentali mill-Istati Membri I-ohra, u dan
anki meta d-dritt tal-Unjoni jimponi I-fidu¢ja reciproka bejn dawn I-Istati Membri. F’dawn i¢-
cirkustanzi, |-adezjoni tista’ tikkomprometti I-bilan¢ li fuqu hija bbazata I-Unjoni kif ukoll I-
awtonomija tad-dritt tal-Unjoni. Issa, fil-ftehim mahsub ma gie previst xejn sabiex jigi evitat tali
zvilupp.

lI-Qorti tal-Gustizzja tosserva li I-Protokoll Nru 16 ghall-KEDB, iffirmat fit-2 ta’ Ottubru 2013,
jawtorizza lill-oghla grati tal-Istati Membri jressqu quddiem il-Qorti EDB talbiet ghal opinjonijiet
konsultattivi dwar kwistjonijiet ta’ prin¢ipju marbuta mal-interpretazzjoni jew mal-applikazzjoni tad-
drittijiet u tal-libertajiet iddefiniti mill-KEDB jew mill-protokolli taghha. Peress li, fil-kaz ta’ adezjoni,
iI-KEDB ser tkun parti integrali mid-dritt tal-Unjoni, il-mekkanizmu stabbilit permezz ta’ dan il-
protokoll jista’ jaffettwa l-awtonomija u |-effika¢ja tal-proc¢edura ta’ rinviju ghal decizjoni
preliminari prevista mit-Trattat FUE, b’'mod partikolari meta d-drittijiet iggarantiti mill-Karta
jikkorrispondu ghal dawk irrikonoxxuti mill-KEDB. Fil-fatt, ma huwiex eskluz li talba ghal opinjoni
konsultattiva mressqga tant il-Protokoll Nru 16 minn gorti nazzjonali tista’ tibda |-procedura msejha
“ta’ involviment minn gabel” tal-Qorti tal-Gustizzja °®, b’tali mod li hemm ir-riskju li tigi evitata I-

® Din il-pro¢edura hija prevista fl-abbozz ta’ ftehim stess u hija intiza li tippermetti l-involviment tal-Qorti tal_-Gustizzja fil-
kawzi mressqa quddiem il-Qorti EDB li fihom ikun inkwistjoni d-dritt tal-Unjoni li fir-rigward tieghu I-Qorti tal-Gustizzja tkun
ghadha ma tatx l-interpretazzjoni taghha.



procedura ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-abbozz
ta’ ftehim ma jipprevedi xejn fir-rigward tar-relazzjoni bejn dawn iz-zewg mekkanizmi.

It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li t-Trattat FUE jipprovdi li |-Istati Membri jobbligaw ruhhom
li ma jipprezentawx tilwima dwar l-interpretazzjoni jew l|-applikazzjoni tat-Trattati ghal xi
metodu ta’ soluzzjoni li ma jkunx wiehed minn dawk previsti fit-Trattati ’. Ghaldagstant, meta
d-dritt tal-Unjoni jkun inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja jkollha gurisdizzjoni eskluziva sabiex tisma’
kull tilwima bejn I-Istati Membri kif ukoll bejn dawn tal-ahhar u I-Unjoni dwar I-osservanza tal-KEDB.
I-fatt li, skont I-abbozz ta’ ftehim, il-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhomx jitgiesu
li huma modi ta’ soluzzjoni ta’ tilwim li ghalihom irrinunzjaw il-Partijiet Kontraenti fis-sens tal-KEDB
ma jistax ikun bizZejjed sabiex tinzamm il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, I-
abbozz ta’ ftehim ihalli fis-sehh il-possibbilta li I-Unjoni jew I-Istati Membri jressqu quddiem il-
Qorti EDB talba li s-suggett taghha jkun ksur allegat tal-KEDB imwettaqg minn Stat Membru
jew mill-Unjoni b’konnessjoni mad-dritt tal-Unjoni. L-ezistenza stess ta’ tali possibbilta
tippregudika r-rekwiziti tat-Trattat FUE. F’dawn i¢-¢irkustanzi, I-abbozz ta’ ftehim kien ikun jista’
jkun kompatibbli mat-Trattat FUE biss li kieku I-gurisdizzjoni tal-Qorti EDB kienet eskluza
esplicitament fir-rigward tat-tilwim bejn |-Istati Membri jew bejn dawn tal-ahhar u I-Unjoni dwar |-
applikazzjoni tal-KEDB fil-kuntest tad-dritt tal-Unjoni.

Barra minn hekk, fl-abbozz ta’ ftehim, il-mekkanizmu ta’ difiza kongunta ghandu I-ghan li jizgura
li I-applikazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti EDB minn Stati mhux Membri u I-applikazzjonijiet
individwali jigu indirizzati b’mod korrett kontra I-Istati Membru u/jew I-Unjoni, skont il-kaz. L-abbozz
ta’ ftehim jipprovdi li Parti Kontraenti ssir konvenuta kongunta jew billi tac¢etta stedina mill-Qorti
EDB, jew permezz ta’ decizjoni ta’ din tal-ahhar fuq talba mill-Parti Kontraenti stess. Meta |-Unjoni
jew I-Istati Membri jitolbu li jintervienu bhala konvenuti kongunti fkawza quddiem il-Qorti EDB,
huma ghandhom jistabbilixxu li I-kundizzjonijiet ghall-partec¢ipazzjoni taghhom fil-pro¢edura huma
ssodisfatti, u I-Qorti EDB ghandha tiddeciedi dwar din it-talba fid-dawl tan-natura plawzibbli tal-
argumenti mressga. Permezz ta’ dan l-istharrig, il-Qorti EDB ser tkun mehtiega tevalwa r-regoli
tad-dritt tal-Unjoni li jirregolaw it-tqassim tal-kompetenzi bejn din tal-ahhar u I-Istati Membri taghha
kif ukoll il-kriterji ta’ imputazzjoni tal-atti jew tal-ommissjonijiet taghhom. F’'dan ir-rigward, il-Qorti
EDB ser tkun tista’ tadotta decizjoni definittiva li tkun torbot kemm lill-Istati Membri u kemm lill-
Unjoni. Jekk il-Qorti EDB tithalla tadotta tali decizjoni, dan jista’ jkun ta’ pregudizzju ghat-
tgassim tal-kompetenzi bejn [-Unjoni u |-Istati Membri taghha.

Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja hadet deéizjoni dwar il-proéedura ta’ involviment minn gabel
tal-Qorti tal-Gustizzja ®. Hija tosserva I-ewwel nett li, ghal dan il-ghan, il-kwistjoni ta’ jekk il-Qorti
tal-Gustizzja tkunx diga ddecidiet dwar l-istess punt ta’ ligi bhal dak li jkun is-suggett tal-procedura
ta’ din l-istituzzjoni ghandha torbot lill-Qorti EDB. Fil-fatt, jekk il-Qorti EDB tithalla tiddeciedi dwar
tali kwistjoni, dan ikun ifisser li dik il-gorti tkun gieghda tinghata I|-gurisdizzjoni tinterpreta I-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, din il-pro¢edura ghandha tigi organizzata b'tali
mod li, fkull kawza pendenti quddiem il-Qorti EDB, informazzjoni kompleta u sistematika ghandha
tigi indirizzata lill-Unjoni, sabiex Il-istituzzjoni kompetenti tkun f'pozizzjoni li tevalwa jekk il-Qorti tal-
Gustizzja tkunx diga ddecidiet dwar il-kwistjoni li tkun is-suggett ta’ tali kawza u, jekk dan ma jkunx
il-kaz, li tikseb I-implementazzjoni ta’ din il-procedura. It-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li |-
abbozz ta’ ftehim jeskludi I-possibbilta li I-kwistjoni titressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
sabiex din tiehu decizjoni dwar kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt idderivat permezz ta’
din il-pro¢edura. Tali limitazzjoni tal-portata ta’ din il-pro¢edura ghal kwistjonijiet ta’ validita biss
tippregudika I-kompetenzi tal-Unjoni u s-setghat tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tanalizza |-karatteristi¢i specifici tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-
istharrig gudizzjarju fil-qasam tal-politika barranija u ta’ sigurtda komuni (iktar ’il quddiem il-
“PBSK”). F’'dan ir-rigward, hija tenfasizza li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, Certi atti adottati fil-
kuntest tal-PBSK ma jaqghux taht l-istharrig gudizzjarju tal-Qorti tal-Gustizzja. Tali sitwazzjoni hija
inerenti ghall-mod kif gew organizzati s-setghat tal-Qorti tal-Gustizzja fit-Trattati u, bhala tali, tista’

” Artikolu 344 tat-Trattat FUE.
8 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 6.



tkun iggustifikata biss fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni biss. Madankollu, permezz tal-adezjoni kif
prevista fl-abbozz ta’ ftehim, il-Qorti EDB ser tinghata I-awtorita tiddeciedi dwar il-konformita
mal-KEDB ta’ ¢erti atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet imwettqa fil-kuntest tal-PBSK u, b’'mod
partikolari, ta’ dawk i fir-rigward taghhom il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex
tistharreg il-legalita taghhom fir-rigward tad-drittijiet fundamentali. Tali sitwazzjoni tkun tfisser li |-
istharrig gudizzjarju tal-imsemmija atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet tal-Unjoni, fir-rigward tar-
rispett tad-drittijiet iggarantiti mill-KEDB, ikun gieghed jigi fdat eskluzivament lil korp estern
Unjoni fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet tal-Unjoni fil-
gasam tal-PBSK.

Fid-dawl tal-problemi identifikati, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li I-abbozz ta’ ftehim dwar I-
adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB ma huwiex kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
Unjoni.

Nota: Stat Membru, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill jew il-Kummissjoni jistghu jiksbu I-opinjoni tal-Qorti tal-
Gustizzja dwar jekk ftehim mahsub ikunx kompatibbli mat-Trattati. Meta I-opinjoni tal-Qorti tkun kuntrarja, il-
ftehim mahsub ma jistax jidhol fis-sehh sakemm ma jigix emendat jew it-Trattati ma jigux riveduti.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tal-opinjoni jinsab fuq is-sit CURIA.
Kuntatt ghall-istampa: Christopher Fretwell @ (+352) 4303 3355
Ritratti tal-ghoti tal-opinjoni huma disponibbli fuq "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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