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O direito exclusivo de o operador grego de jogos explorar 35 000 maquinas de jogo
e 13 jogos de fortuna e azar ndo constitui um auxilio de Estado

Na Grécia, a organizacao e a exploracao dos jogos de fortuna e azar e dos boletins de apostas

esta confiada a sociedade andénima OPAP (Organismos prognostikon agonon podosfairou —
Organismo de apostas nos jogos de futebol) .

Em 2011, as autoridades gregas notificaram & Comisséo duas medidas a favor da OPAP?:

— A concesséo, por um periodo de dez anos a terminar em 2022, de uma licenga exclusiva
para a exploracdo de 35 000 maquinas de jogo de lotaria (MJL) em contrapartida de
uma taxa de 560 milhdes de euros («acordo MJL»);

— A prorrogacdo durante dez anos (de 2020 a 2030) dos direitos exclusivos para a
exploragcdo de treze jogos de fortuna e azar por todos os meios, através de uma
«adenda» a convencdo celebrada em 2000 entre o Estado grego e a OPAP, em
contrapartida de um montante fixo de 375 milhdes de euros e de uma taxa de 5% das
receitas brutas geradas.

Em abril de 2012, vérios operadores de casinos na Grécia apresentaram queixa a Comissao pelo
facto de o acordo MJL implicar a concessédo a OPAP de um auxilio de Estado incompativel com o
mercado interno. Alegavam que o Estado grego podia ter recebido um montante superior a 560
milhdes de euros se tivesse concedido mais de uma licenca de exploracdo de MJL e organizado
um concurso publico internacional para a sua atribuicao.

Por decis&o de 3 de outubro de 20123 a Comissdo excluiu a existéncia de uma vantagem* dado
gue o Estado grego s6 tinha garantido a OPAP o rendimento minimo necessario a uma empresa
média para cobrir os seus custos de funcionamento e de financiamento. Para atingir esta
conclusdo, a Comisséo determinou o valor atual liquido do acordo MJL ° e da adenda) tendo em
conta o rendimento do mercado razoavel que podia ser deixado para a OPAP) e comparou esse
valor com a contrapartida paga pela OPAP.

! A OPAP é uma sociedade anénima cotada na Bolsa de Atenas, a guem foi confiada a organizacéo e a exploracédo das
apostas por um periodo de vinte anos, até 2020. A participagdo do Estado grego na OPAP foi alienada em outubro de
2013.

2 Importa recordar que, com o seu acorddo de 24 de janeiro de 2013 (C-186/11 e C-209/11 Stanleybet International Ltd,
William Hill Organization Ltd, William Hill Plc e Sportingbet Plc/Ypourgos Oikonomias kai Oikonomikon, Ypourgos
Politismou, estando presente a OPAP), o Tribunal de Justica declarou que o direito da Unido fixa limites ao direito
exclusivo da OPAP de organizar e explorar os jogos de fortuna e azar na Grécia. Contudo, se o Estado considerar que a
liberalizagcdo deste mercado prejudicaria o nivel de prote¢do dos consumidores e a ordem social que pretende
assegurar pode, segundo o Tribunal de Justica, limitar-se a reformar o monopdlio, sujeitando-o nomeadamente a uma
fiscalizagéo efetiva e estrita (v. CP_n. 7/13).

% Decisdo C (2012) 6777 final no processo de auxilio de Estado SA 33 988 (2011/N) — Grécia — Modalidades de
extensdo do direito exclusivo da OPAP para explorar treze jogos de fortuna e azar e de concessédo de uma licenca
exclusiva relativa a exploracdo de 35 000 maquinas de jogos por um periodo de dez anos.

* Na acecao do artigo 107.°, n.° 1, TFUE.

® O método utilizado foi o0 dos fluxos de tesouraria atualizados («discounted cash flows») calculado com base nas
receitas e nas despesas estimadas resultantes da exploragao futura dos diferentes jogos.
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Na sua decisdo, a Comissdo avaliou separadamente o acordo MJL e a adenda e efetuou
igualmente uma analise conjunta, uma vez que o0s dois acordos tinham sido notificados
conjuntamente pelas autoridades gregas, que diziam respeito & concesséao de direitos exclusivos a
mesma sociedade no mesmo momento para atividades muito semelhantes e tendo em conta a
perspetiva da anunciada privatizacdo a curto prazo da OPAP. Para apreciar a conformidade do
acordo MJL com o direito da concorréncia, a Comissdo baseou-se hum estudo fornecido pelas
autoridades gregas, realizado com base em proje¢cdes de venda estimadas por uma sociedade
independente especializada no setor das apostas. A Comissao constatou um excesso de preco
pago pela OPAP para a adenda.

Durante as trocas de correspondéncia ocorridas no decurso do procedimento administrativo entre
a Comissédo e as autoridades gregas, estas Ultimas comprometeram-se a incluir um complemento
a remuneracao® inicialmente prevista pelo acordo MJL.

Como resultado, a Comisséo considerou que, ap6s a modificacdo da notificacdo inicial, a OPAP
pagaria ao Estado grego um montante superior ao valor conjunto dos direitos exclusivos
concedidos pelo acordo MJ e pela adenda. A Comissao concluiu que os acordos ndo conferiam
qualquer vantagem a OPAP.

Os operadores de casinos interpuseram no Tribunal Geral da Unido Europeia um recurso da
decisédo da Comissdo. Alegam, em primeiro lugar, que a Comissdo cometeu um desvio de poder
ao ndo dar inicio ao procedimento formal de investigacdo, em segundo lugar, que a Comissao
faltou ao seu dever de fundamentagéo e violou o direito a uma boa administracdo, em terceiro
lugar, que a Comisséao violou o direito a uma protecéo jurisdicional efetiva e, em quarto lugar, que
Nao apreciou corretamente a questao da existéncia de uma vantagem para a OPAP.

No seu acérddo de hoje, o Tribunal Geral recorda, em primeiro lugar, que a Comissdo tem
competéncia para, na sequéncia da fase preliminar da investigagédo, adotar uma decisdo na qual,
ao mesmo tempo que constata a inexisténcia de auxilio de Estado, regista os compromissos
assumidos pelo Estado-Membro. Pode também dar inicio a um didlogo com o Estado e adaptar a
sua posicado em funcdo dos resultados atingidos, sem que essa adaptacao implique a existéncia
de dificuldades sérias. O Tribunal Geral constata que, na sua apreciacdo das medidas notificadas,
a Comisséao néo foi confrontada com dificuldades sérias e que, por conseguinte, ndo era obrigada
a dar inicio ao procedimento formal de investigagéo.

Além disso, o Tribunal Geral concluiu que a ocultacdo de dados econdmicos na versao nao
confidencial da decisdao impugnada ndo impediu os operadores de casinos de compreenderem o
raciocinio seguido pela Comissdo nem de contestar a decisdo em justica, da mesma forma que
nao impediu o Tribunal Geral de exercer a sua fiscalizagéo judicial no &mbito do presente recurso.
Por conseguinte, os direitos dos recorrentes a uma protecdo jurisdicional efetiva e o dever de
fundamentagéo da Comissao foram respeitados.

Por dltimo, o Tribunal Geral considera que os operadores de casinos ndo provaram que a
Comissdo cometeu um erro de direito ao analisar conjuntamente o acordo MJL e a adenda, uma
vez que os dois acordos foram celebrados no mesmo momento com a OPAP, tendo em vista a
privatizacdo desta ultima.

Por conseguinte, o Tribunal Geral nega integralmente provimento ao recurso e confirma a
decisdo da Comissdo.

NOTA: Da decisdo do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questdes de direito, para o
Tribunal de Justi¢ca, no prazo de dois meses a contar da sua notificagao.

NOTA: O recurso de anulacdo destina-se a obter a anulacdo dos atos das instituices da Unido contrarios
ao direito da Unido. Os Estados-Membros, as instituicdes e os particulares podem, sob certas condi¢ées,

® Tratou-se de um pagamento suplementar de 5% do produto bruto dos jogos gerado pela exploracéo das MJL quando
esse produto ultrapassar um determinado limite, calculado com base nas receitas diarias obtidas por cada MJL.
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interpor no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral um recurso de anulagdo. Se o recurso for julgado
procedente, o ato é anulado. A instituicdo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual
vazio juridico criado pela anulacédo do ato.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal Geral
O texto integral do ac6rdéo é publicado no sitio CURIA no dia da prolacéo
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