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A fétanacsnok inditvanya a C-62/14. sz. tigyben
Saijt6 és Tajékoztatas Peter Gauweiler és tarsai kontra Deutscher Bundestag

Cruz Villalén fétanacsnok szerint az EKB ,,Outright Monetary Transactions”
programja fészabaly szerint 6sszeegyeztetheté az EUMSZ-szel

Ezen bsszeegyeztethetdség attdl fliigg, hogy az emlitett program alkalmazasa esetén bizonyos
feltételek teljesiinek-e

A 2008-ban kezdddott nemzetkdzi gazdasagi valsag 2010-ben az allampapirok valsagava alakult
at az eurodvezetbe tartozé tébb tagallamban is. 2012 nyaran a befektetéknek a kézos valuta
fenntarthatosagara vonatkozé kétségei az ezen allamok allamkoétvényei tekintetében alkalmazott
kockéazati prémiumok megallithatatlannak tiiné emelkedéséhez vezettek, kritikus pénziigyi helyzet
teremtve.

E kivételes helyzet veszélybe sodorta az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) monetéris politikdjanak
fenntarthatosagat. Az EKB szeptember 6-4n kozzétett sajtokézleményében bejelentette az
eur0dvezetbe tartozé tagallamok &ltal kibocsatott allamkotvények vasarlasanak programjara
vonatkozé megallapodas (OMT-program) elfogadasat. A sajtokdzlemény részletezi a program
alapvetd jellemzéit. Mindazonaltal, az e programot szabalyozé jogi aktusokat mind a mai napig
nem alkottdk meg.

Az emlitett program keretében az EKB bejelentette, hogy kész arra, hogy az eur66vezetbe tartozé
tagallamok allamkotvényeit vasarolja a masodlagos piacon, a kdvetkezé feltételek mellett: (i) az
érintett tagallamoknak részt kell venniuk az Eurépai Pénzugyi Stabilitdsi Eszkdz (ESFS) vagy az
Eurépai Stabilitasi Mechanizmus (ESM) pénzligyi tamogatasi programjaban, amely programnak
lehet&séget kell biztositania arra, hogy az ESFS vagy az ESM az elsédleges piacon vasaroljon; (ii)
az Ugyletek a hozamgorbe legrévidebb hataridejein belil dsszpontosuljanak; (iii) nincsenek elére
meghatarozott mennyiségi korlatozasok; (iv) az EKB ugyanolyan banasmaédban részesuljon, mint a
maganhitelezék, és (v) az EKB kotelezi magat a teljes tobbletlikviditas sterilizalasara.

Egyes német politikusok, jog- és gazdasagtudomanyi oktatok, egy Gjsagird és egy civil szervezet
keresetet nydljtottak be a Bundesregierunggal (német szovetségi kormany) szemben a
Bundesverfassungsgerichthez (német szdvetségi alkotmanybirdésag; BVerfG), arra hivatkozva,
hogy alapvet6 jogaik sériltek azon okbdl, hogy a német kormany nem nyujtott be megsemmisités
irAnti keresetet az Eurdpai Unié Birésagahoz az OMT-program bejelentésével szemben. A Die
Linke part pedig az alkotmanyos szervek kdzotti peres eljarasra iranyul6 keresetet nydjtott be a
BVerfG-hez azzal a céllal, hogy a Bundestag mozditsa el6 az OMT-program hatalyon kivil
helyezését.

A BVerfG torténetének soran elsé izben terjeszt el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet a Birésag
elé, és az OMT-program jogszer(iségét vitatja. A BVerfG elészor is azt kérdezi, hogy az emlitett
program monetaris politikai intézkedés helyett nem inkabb az EKB hataskérébe nem tartozé
gazdasagpolitikai intézkedésnek mindsul-e. Masodsorban a német bir6sag kétségbe vonja, hogy a
hivatkozott intézkedés tiszteletben tartia a monetaris finanszirozdsnak az Eurépai Unid
mikodésérdl szolé szerz8désbdl eredé tilalmat. A BVerfG kétségei nagyobb altalanossagban az
EKB-nek az olyan kivételes helyzetek, mint a 2012 nyaran fennallo helyzet kezelésére vonatkoz6
hatéskorével kapcsolatos kérdést vetnek fel.
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Az EKB azt allitotta, hogy annak ellenére, hogy ,nem szokasos” és kockazatot is magaban
hordozé intézkedésrél van sz, az OMT-program hataskorén belll marad. Az EKB szerint az
OMT-program kdzvetett célja annak lehetévé tétele, hogy ujbdl hatékonyan alkalmazhassa
monetaris politikai eszkdzeit — kdzvetlen célja pedig az, hogy a helyzet rendezése érdekében
csokkentse a tagallamok allamkétvényeinek kamatlabait. Ezzel szemben a német felperesek,
valamint maga a BVerfG is Ugy itélik meg, hogy a program valédi célja, hogy az EKB-t ,végsé
hitelez6vé” tegye az eurdovezet tagallamai szamara.

A mai napon ismertetett inditvanyaban Pedro Cruz Villalén fétanacsnok hangsulyozza, hogy a
monetaris politika tervezése és végrehajtdsa az EKB kizarélagos hataskorébe tartozik. Az EKB
rendelkezik a feladatai ellatdsahoz szikséges technikai ismeretekkel és értékes informaciokkal,
amelyek j6 hirnevével és a nyilvanos kommunikacioval egyutt lehetdévé teszik, hogy az elvarasokat
oly médon kezelje, hogy a monetéris politika impulzusok ténylegesen elérjék a gazdasagot. Ezért
az EKB-nek széles mérlegelési mozgastérrel kell rendelkeznie az EU monetaris politikajanak
tervezése és végrehajtasa tekintetében, és a bir6sagoknak rendkivil tartézkoddknak kell
lennillk az EKB tevékenységének felllvizsgélatét illetéen, mivel nem rendelkeznek azon
sajatos ismeretekkel és tapasztalatokkal, amelyekkel az EKB rendelkezik e terlleten.

A fétanacsnok ugy itéli meg, hogy az OMT-program nem szokasos monetaris politikai
intézkedés. Mindazonaltal a nem szokasos intézkedések e tipusanak tiszteletben kell tartania az
elsédleges jog meghatarozott rendelkezéseit (példaul a tagallamok monetéris finanszirozasanak
tilalmat), kildndsen pedig az ardnyossag elvét.

A fétanacsnok ezenfelul megallapitja, hogy az OMT-program egy be nem fejezett intézkedés,
mivel a 2012. szeptember 6-i sajtokdzleményben csak annak alapvetd technikai jellemzéi kertltek
megfogalmazasra, és alakszerlien nem fogadtak el és konkrét alkalmazasara sem kertlt sor. A
fétanacsnok tehat ennek alapjan végzi el elemzését.

Az arra vonatkozo, elbzetes dontéshozatalra elbterjesztett elsé kérdést illetéen, hogy az
OMT-program valéjaban inkdbb gazdasagpolitikai, mintsem monetéaris politikai intézkedésnek
minésul-e, a fétanacsnok ugy itéli meg, hogy az OMT-program célkitlizései fészabaly szerint
jogszerliek és megfelelnek a monetaris politikdanak. Mindazonaltal, tekintettel arra a jelent6s
szerepre, amelyet az EKB jatszik a pénzligyi tamogatési programokban (tervezés, jovahagyas és
rendszeres fellgyelet), meghatarozott kordlmények kozott eléfordulhat, hogy tevékenysége
tulmutat a gazdasagpolitika puszta ,tamogatasan”. Ezért, ha az OMT-program alkalmazasra kertil,
az EKB-nek, annak érdekében, hogy megdrizze monetaris politikai jellegét, tartézkodnia kell
attol, hogy kozvetlenul részt vegyen az érintett tagallam tekintetében alkalmazott pénzigyi
tdmogatéasi programban.

A fétanacsnok hangsulyozza, hogy az EKB-nek megfeleléen indokolnia kell az olyan nem
szokasos intézkedés, mint az OMT-program elfogadasat, egyértelmiien és pontosan
meghatéarozva az azt igazol6 rendkivili kdrtilményt. Tekintettel arra, hogy ez az igazolas nem
szerepel a 2012. szeptember 6-an kozzétett sajtokdzleményben, amennyiben a program a
gyakorlatban megvalésitasra keriil, mind az azt formaba 6nté jogi aktus, mind pedig annak
alkalmazasa eleget kell, hogy tegyen az emlitett indokolasi kdvetelményeknek.

A fétanacsnok kiemeli, hogy az OMT-program alkalmas az érintett tagallamok allamkotvényei
kamatlabainak csokkentésére, amely csokkentés lehetbvé teszi, hogy az érintett tagallamokban
bizonyos mértékben rendezédjék a pénzugyi helyzet oly médon, hogy az EKB nagyobb biztonsag
és stabilitas altal jellemzett kdrilmények kdzott hajtsa végre monetaris politikajat. Hasonloképpen,
a f6tanacsnok ugy itéli meg, hogy az OMT-program szoros értelemben véve szikséges és
aranyos, mivel az EKB nem vallal olyan kockazatot, amely szilkségszer(en fizetésképtelenséghez
vezetné. A fétanacsnok felhivja a figyelmet, hogy ezen értékelés az OMT-program tényleges
alkalmazasanak esetén érvényes, ezért elemzését a 2012. szeptember 6-i sajtokdzleményben
talalhat6 elemekre korlatozza.

Ezért, Cruz Villalon fétanacsnok véleménye szerint az EKB &ltal bejelentett OMT-program,
amint az a sajtokozleményben szereplé technikai jellemzdibdl kovetkezik, nem sérti az
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aranyossag elvét, és jogszeriinek mindsithetd, azzal a feltétellel, hogy alkalmazasa esetén
szigoruan tiszteletben tartjak az indokolasi kotelezettséget és az aranyossag elvébdl ered6
kovetelményeket.

A masodik kérdést illetben — a monetéris finanszirozasnak az EUMSZ-ben eléirt tilalma — a
fétanacsnok megvizsgalja, hogy annak lehetévé tételével, hogy az EKB az eurddvetezbe tartozo
tagéllamok allamkdtvényeit vasarolja a masodlagos piacon, az OMT-program sérti-e a tagéllamok
adossaginstrumentumai kdzvetlen megszerzésének e tilalmat. A fétanacsnok ramutat, hogy ez a
tilalom a gazdasagi és monetaris unio alapjaul szolgal6 ,alkotmanyos keret” egyik alapszabalya, és
ezért az ettdl valo eltéréseket megszoritdan kell értelmezni. Az EUMSZ nem tiltja az Ggyleteket a
masodlagos piacon (mivel ellenkezd esetben megfosztana az eurdrendszert a monetaris
politikdval kapcsolatos feladatok megfelelé ellatasdnak egyik nélkulozhetetlen eszkdzétdl),
mindazondltal megkdveteli, hogy amikor az EKB beavatkozik az emlitett piacon, ezt olyan
megfeleld garanciak mellett tegye, amelyek lehetévé teszik e beavatkozasnak a monetaris
finanszirozas tilalmaval valé 6sszeegyeztetését.

A fétanacsnok ugy itéli meg, hogy jollehet az OMT-program alkalmazédsa bizonyos mértékben
elkerulhetetlenll arra 6szténzi a befektetéket, hogy allamkoétvényeket vasaroljanak az elsédleges
piacon, az EKB beavatkozasa soran kilonos 6vatossaggal fog eljarni a masodlagos piacon annak
érdekében, hogy el lehessen kerllni azokat a spekulativ magatartasokat, amelyek megfosztanak
hatékony érvényestlésétél az OMT-programot. A lényeg az, hogy az allamkétvények vasarlasara
torténd 6sztonzés az intézkedés céljaihoz viszonyitva ne legyen aranytalan.

Végul a fétanacsnok hangsulyozza, hogy a monetaris finanszirozas tilalma tiszteletben tartasanak
érdekében az OMT-programot ugy kell végrehajtani, hogy adott esetben lehetévé valjon, hogy az
érintett allamkotvények piaci arat érjenek el annak érdekében, hogy tovabbra is tényleges
kilonbség maradjon az allamkotvényeknek az elsddleges piacon, illetve a masodlagos piacon
torténd vasarlasa kozott. (mivel az allamkoétvénynek az elsddleges piacon valé kibocséataséat a
masodlagos piacon kdzvetlenull kdvetd vasarlasa eltiintetheti a két piac kdzotti kilonbséget).

igy tehat Cruz Villalén fétanacsnok ugy véli, hogy az OMT-program Osszeegyeztetheté az
EUMSZ-szel, feltéve, hogy — amennyiben alkalmazzak - az allamkodtvények piaci aranak
kialakulasat lehetové tévo idobeli korilmények k6zott hajtjak azt végre.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koéti a Birésagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
pértatlanul és fliggetleniil eljarva a rabizott (igy jogi megoldasara vonatkozo javaslatot terjesszen a BirGsag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ggyben. Az itéletet kés6bbi id6pontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamaéra, hogy az
eléttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az tgyet a Bir6sag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelbs: Lehéczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A fétanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetbk:
»~Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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