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Kontakty z Mediami Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-579/13
i Informacja P i S/ Commissie Sociale Zekerheid Breda i College van Burgemeester en
Wethouders van de gemeente Amstelveen

Zdaniem rzecznika generalnego Macieja Szpunara, obowigzek integracji natozony
na rezydentéw ditugoterminowych nie narusza prawa Unii, o ile nie stanowi warunku
utrzymania tego statusu

Obowigzek ztozenia przez takich rezydentow egzaminu z integracji spotecznej narusza zasade
proporcjonalnosci

Dyrektywa dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedgcych rezydentami dtugoterminowymi®
stanowi w szczegodlnosci, ze Panstwa cztonkowskie przyznajg status rezydenta dtugoterminowego
obywatelom panstw trzecich, ktérzy zamieszkiwali legalnie i nieprzerwanie na ich terytorium przez
okres pieciu lat bezposrednio poprzedzajgcy ztozenie wlasciwego wniosku. Panstwa cztonkowskie
mogg jednak zazgda¢ od obywateli panstwa trzeciego, aby spetniali oni warunki integracji,
stosownie do prawa krajowego. Dyrektywa nie rozstrzyga natomiast, czy iw jakim zakresie
ustanowienie obowigzku integraciji jest nadal mozliwe po nabyciu tego statusu.

W Niderlandach obowigzek integracji cudzoziemcow wigze sie z koniecznoscig ztozenia egzaminu
z jezyka niderlandzkiego oraz podstawowej wiedzy o spoteczenstwie. Brak wywigzania sie z tego
obowigzku w odpowiednim terminie stanowi wykroczenie karane grzywna.

W niniejszej sprawie P, obywatelka Stanow Zjednoczonych zamieszkujgca w Niderlandach
od 2002 r., uzyskata w 2008 r. status rezydenta dtugoterminowego. W tym samym roku Commissie
Sociale Zekerheid Breda (urzad ubezpieczeh spotecznych miasta Bredy) wskazata P, ze podlega
ona obowigzkowi integracji w rozumieniu prawa niderlandzkiego i powinna zlozy¢ stosowny
egzamin w odpowiednim terminie P rozpoczeta kurs integracyjny, lecz przerwata go z powodow
zdrowotnych i ponownie go nie podjeta.

S, obywatelka Nowej Zelandii zamieszkujgca w Niderlandach od 2000 r., uzyskata w 2007 r. status
rezydenta dtugoterminowego W 2010 r. College van Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Amstelveen (urzgad gminy Amstelveen) wskazat S, Ze podlega ona obowigzkowi
integracji i ze powinna ztozy¢ stosowny egzamin w odpowiednim terminie.

Uznawszy, ze jako osoby posiadajgce status rezydenta dlugoterminowego nie powinny podlegaé
obowigzkowi integracji, P i S odwotaty sie od wspomnianych decyzji. Rozpoznajacy sprawy w
postepowaniu apelacyjnym Centrale Raad van Beroep (niderlandzki naczelny sad
administracyjny), ktoéry skierowat do Trybunatu pytania prejudycjalne w niniejszej sprawie, zmierza
do ustalenia czy obowigzek integracji spotecznej w odniesieniu do obywateli panstw trzecich
posiadajgcych status rezydentow dtugoterminowych, ktérego niespetnienie jest karane grzywna,
jest zgodny z dyrektywag 2003/109.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Maciej Szpunar przypomniat na wstepie, ze
dyrektywa dazy do przyznania szczegolnego statusu obywatelom panstw trzecich, ktorzy na state
osiedlili sie w panstwach czionkowskich, gdyz przyczynia sie to do wspierania spojnosci
gospodarczej i spotecznej w Unii. Zatozenie to nie wyklucza jednak mozliwosci podejmowania

! Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi (Dz.U. 2004, L 16, s. 44), zmieniona dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/51/UE z dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. L 132, s. 1).
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przez panstwa czlonkowskie wszelkich dziatan integracyjnych wobec rezydentéw
dtugoterminowych.

Nastepnie, rzecznik generalny zauwazyt, Zze ustanowienie Srodkéw integracji wzgledem
rezydentow ditugoterminowych nie stoi w sprzecznosci z celami dyrektywy, gdyz srodki te majg na
celu wylgcznie przyczynienie sie do wigczenia sie rezydenta dtugoterminowego do gospodarczego
i spotecznego zycia w panstwie zamieszkania. Przepisy krajowe, ktore ustanawiatyby jednakze
obowigzek integracji jako przestanke utrzymania statusu rezydenta dtugoterminowego Iub
korzystania ze zwigzanych z nim uprawnien, bytyby sprzeczne z dyrektywa.

Rzecznik generalny podkredlit, Ze przepisy krajowe ustanawiajgce $rodki integracji wobec
rezydenta dlugoterminowego znajdujg sie w zakresie stosowania prawa Unii. Tym samym,
przyznany panstwom czionkowskim margines swobody w tym zakresie nie powinien by¢
wykorzystywany w sposob naruszajgcy cel dyrektywy oraz jej skuteczno$é. Ponadto, przepisy
krajowe powinny byé rowniez zgodne z zasadg proporcjonalnosci. W odniesieniu do rezydentéw
dlugoterminowych, obowigzek integracji nie moze wiec nadmiernie utrudnia¢ wykonywania
uprawnienh zwigzanych z ich statusem.

Rzecznik generalny stwierdzit, ze wprowadzenie obowigzkowego egzaminu z jezyka lub wiedzy o
spoteczenstwie nie przyczynia sie do realizacji celu zaktadanego przez $rodki integraciji, jakim jest
utatwienie wtgczenia danej osoby do spoteczenstwa. Wprowadzenie obowigzku ztozenia egzaminu
integracyjnego podwaza zatem samg istote srodkdw integracji, ktére powinny stanowi¢ dziatania
wspomagajgce socjalizacie w danym spoteczenstwie, a nie ustanawia¢ warunki kwalifikacyjne
zwigzane z pobytem w danym panstwie. Osoba, ktéra zyje zas w danym panstwie od dtuzszego
czasu niewatpliwie jest potgczona z nim siecig wiezi integracyjnych zwigzanych z rodzing,
wykonywang praca, zyciem w sasiedztwie czy praktykowanym hobby. Srodek integracyjny, ktéry
nie dopuszcza indywidualnej oceny takich okolicznosci jest zatem nieproporcjonalny wzgledem
celu utatwienia dalszego wtgczania sie danej osoby w zycie spoteczenstwa.

Podobnie, rzecznik generalny ocenit jako nieproporcjonalng sankcje w postaci grzywny
ustanowiong w prawie niderlandzkim na wypadek niewywigzania sie z obowigzku integrac;ji.

Z powyzszych wzgledoéw, rzecznik generalny zaproponowat, by Trybunat orzeki, ze
dyrektywa 2003/109 nie zabrania ustanowienia srodkéw integracji wobec obywateli panstw
trzecich posiadajacych status rezydentéw dlugoterminowych. Takie srodki moga mieé
jednak na celu wytacznie utatwienie integracji danej osoby, i nie moga stanowi¢ warunku
utrzymania wspomnianego statusu lub wykonywania zwigzanych z nim uprawnien. W
szczegolnosci, srodki te nie moga obejmowaé obowigzku ztozenia egzaminu z integracji
spolecznej.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wiasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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