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Sad stwierdzit czesSciowg niewaznos¢ decyzji Komisji nakazujacej Irlandii
odzyskanie od bedacych beneficjentami pomocy przedsiebiorstw lotniczych kwoty
w wysokosci 8 EUR za pasazera

Komisja nie mogta uznac, ze korzysc, jaka zostata przysporzona tym przedsiebiorstwom, wynosita
we wszystkich przypadkach automatycznie 8 EUR za pasaZera

Poczgwszy od dnia 30 marca 2009 r. przedsiebiorstwa lotnicze sg zobowigzane do uiszczenia w
Irlandii podatku od ,transportu lotniczego” (ang. Air travel tax, ,TTA”) ,za wszystkich pasazeréw
podrézujgcych samolotem wylatujgcym z portu lotniczego znajdujgcego sie w Irlandii”. Z podatku
tego zwolnieni sg pasazerowie tranzytowi oraz przesiadajgcy sie.

W momencie jego wprowadzenia TTA byt obliczany na podstawie odlegtosci miedzy portem
lotniczym wylotu a docelowym portem lotniczym i wynosit 2 EUR w przypadku podrézy miedzy
portami lotniczymi oddalonymi maksymalnie o 300 km od portu lotniczego w Dublinie oraz 10 EUR
we wszystkich innych przypadkach. W nastepstwie przeprowadzonego przez Komisje dochodzenia
wiadze irlandzkie zmienity obowigzujgce stawki opodatkowania, wprowadzajgc poczgwszy od dnia
1 marca 2011 r. majgcg zastosowanie do wszystkich odlotéw jednolitg stawke wynoszgcg 3 EUR
niezaleznie od przebytej podczas lotu odlegtosci.

W lipcu 2009 r. Ryanair® wniést do Komisji skarge, w ktorej zakwestionowat szereg aspektow
wprowadzonego przez Irlandie podatku TTA. Ryanair podnidést w szczegdlnosci, ze brak
zastosowania tego podatku w przypadku pasazeréw tranzytowych oraz przesiadajgcych sie
stanowi bezprawng pomoc panstwa na rzecz przewoznikdw lotniczych Aer Lingus? i Aer Arann z
tego wzgledu, iz przewoznicy ci obstugujg wzglednie duzg ilos¢ pasazerdow i lotdw nalezgcych do
tych dwoéch kategorii. Ryanair wskazat ponadto, ze ze wzgledu na swoj ryczattowy charakter
podatek ten ma dyskryminacyjny charakter, gdyz w przypadku tanich linii lotniczych stanowi on
znaczng czes$¢ ceny biletu, w przeciwienstwie do tradycyjnych przedsiebiorstw lotniczych. W
skardze tej wreszcie byta mowa o tym, ze nizsza stawka opodatkowania stosowana w zaleznosci
od przebytej odlegtosci uprzywilejowuje Aer Arann, poniewaz 50 % obstugiwanych przez tego
przewoznika pasazeréw udawato sie do celdw podrézy znajdujgcych sie nie dalej niz 300 km od
portu lotniczego w Dublinie.

Decyzjg z dnia 25 lipca 2012 r.® Komisja uznata, ze stosowanie w okresie od dnia 30 marca
2009 r. do dnia 1 marca 2011 r. w odniesieniu do lotéw krotkodystansowych nizszej stawki
opodatkowania stanowi niezgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa’. Zastosowanie takiej

! Ryanair Ltd jest majgca siedzibe w Irlandii ,tanig” linig lotniczg. Obstuguje ona ponad 1 300 bezposrednich potgczenh
pomiedzy 170 portami lotniczymi w 28 krajach Europy i Afryki Poinocnej. Ryanair obstuguje przede wszystkim loty
krétkodystansowe, na odlegtosci mniejsze niz 3 200 km i trwajgce mniej niz 3 godziny.

2 Aer Lingus Ltd jest majacym w Irlandii siedzibe przedsiebiorstwem lotniczym prowadzacym dziatalno$¢ na terenie tego
kraju (w portach lotniczych w Dublinie, Cork i Shannon) oraz w Zjednoczonym Kroélestwie (w portach lotniczych w
Londynie Gatwick, Londynie Heathrow i Belfascie), kidre obstuguje irlandzkie potaczenia krajowe, a takze potgczenia
miedzynarodowe pomiedzy Irlandig czy tez Zjednoczonym Krélestwem a 70 celami podrézy znajdujgcymi sie w tych
krajach, Europie kontynentalnej i Stanach Zjednoczonych.

% Zobacz komunikat prasowy Komisji.

* Natomiast w decyzji z dnia 13 lipca 2011 r. Komisja stwierdzita w szczegdlnosci, ze brak zastosowania podatku TTA w
odniesieniu do pasazerdow tranzytowych oraz przesiadajgcych sie nie stanowi pomocy panstwa ze wzgledu na to, ze
srodek ten nie ma selektywnego charakteru (zob. komunikat prasowy Komisji). Wyrokiem z dnia 25 listopada 2014 r.
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stawki mogto bezprawnie uprzywilejowywaé loty krajowe w stosunku do lotéw zagranicznych.
Komisja nakazata zatem odzyskanie tej pomocy od jej beneficjentdw, wyjasniajgc, ze kwota
pomocy odpowiada réznicy pomiedzy obnizong stawkg TTA (2 EUR) a pobierang za kazdego
pasazera stawkg podstawowg w wysokosci 10 EUR, tj. 8 EUR.

Do beneficjentow tej pomocy panstwa nalezaty m. in. spotki Aer Lingus i Ryanair, ktére wniosty do
Sadu Unii Europejskiej skarge przeciwko tej decyzji. W istocie twierdzg one, ze Komisja a)
popetnita btad uznajgc, przy ustalaniu istnienia selektywnej korzysci przysparzanej
przedsiebiorstwom lotniczym opodatkowanym wedtug nizszej stawki wynoszgcej 2 EUR, za
,nhormalng” stawke wynoszgcg 10 EUR oraz b) dopuscita sie btedow w rozstrzygnieciu w
przedmiocie odzyskania pomocy.

W wydanych dzi$s wyrokach Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji w czesci dotyczacej
odzyskania od jej beneficjentow pomocy na kwote okreslong na 8 EUR za pasazera.Sad
rozstrzygnal, ze Komisja nie dopuscita sie jakiegokolwiek bledu uznajgc za referencyjng
wyzszg stawke wynoszaca 10 EUR i wyciggajac na tej podstawie wniosek, iz stosowanie
zréznicowanych stawek stanowi przestanke istnienia pomocy panstwa na rzecz
przedsiebiorstw lotniczych, ktorych loty byty w rozpatrywanym okresie opodatkowane TTA wedtug
nizszej stawki wynoszacej 2 EUR.

Sad uznat natomiast, ze Komisja dopuscila sie btedu ustalajgc kwote pomocy, jakg nalezy
odzyskaé¢, na 8 EUR za pasazera. Ze wzgledu na to bowiem, ze wynikajgca z zastosowania
obnizonej stawki korzys¢ gospodarcza mogla zostaé, choéby nawet czesciowo,
przerzucona na pasazeréw, Komisja nie byla uprawniona do uznania, iz korzys¢, jaka
odniesli przewoznicy powietrzni, wynosita we wszystkich przypadkach w automatyczny
spos6b 8 EUR za pasazera. Sad wskazal, ze mogta ona tak uznac jedynie w przypadku, w
ktérym przedsiebiorstwa lotnicze uiszczajgce TTA wedtlug obnizonej stawki systematycznie
podnosityby ceny swych biletéw przed opodatkowaniem o 8 EUR. Sad zauwazyt, ze Komisja nie
wyjasnita powoddw, dla ktérych odpowiadajgca takiej hipotezie sytuacja miataby byé bardziej
normalna niz ta, w ktérej przedsiebiorstwa lotnicze przerzucajg korzys¢ na swych pasazerow. Sad
dodat, ze Komisja nie wyjasnita powodéw, dla ktérych przedsiebiorstwom lotniczym,
ktorych loty byly opodatkowane TTA wedlug obnizonej stawki, przysporzona zostala
korzys¢é odpowiadajgca réznicy pomiedzy tymi dwiema stawkami TTA. Sad uznat ponadto, Zze
Komisja nie mogta zaklada¢, iz wynikajaca z zastosowania obnizonej stawki TTA korzysé
gospodarcza nie zostala w zaden sposéb przerzucona na pasazeréow.

Aby mdc doktadnie okresli¢ liczbowo odniesiong w rzeczywistosci przez przedsiebiorstwa lotnicze
korzys¢ Komisja powinna zatem byta ustali¢ to, w jakim zakresie przedsiebiorstwa te przeniosty na
swych pasazeréw zysk odniesiony w wyniku zastosowania TTA wedtug nizszej stawki. Instytucja ta
powinna byta ograniczy¢ sie do nakazania odzyskania rzeczywiscie odpowiadajgcych tej korzysci
kwot. W przypadku, gdy dokfadne okreslenie tych kwot w decyzji okazatoby sie niemozliwe,
Komisja mogta byta powierzy¢ to zadanie wtadzom krajowym, ktérym nalezatoby dostarczy¢
odpowiednich informacji w tym wzgledzie.

Sad podkreslit wreszcie, ze Komisja nie ustalita tego, iz odzyskanie 8 EUR za pasazera byto
konieczne do przywrécenia sytuacji, ktéra zachodzitaby w przypadku, w ktérym loty opodatkowane
wedtug stawki w wysokoéci 2 EUR za pasazera bytyby obcigzone podatkiem 10 EUR za pasazera.
Zdaniem Sadu przedsigbiorstwa lotnicze nie majg mozliwosci retroaktywnego odzyskania od ich
klientéw pobranych od nich 8 EUR za pasazera. Ponadto odzyskanie tej kwoty od przedsiebiorstw
lotniczych mogtoby nawet powodowaé dodatkowe zaktécenia konkurencji, gdyz moze sie zdarzyé,
ze w jego efekcie od przedsigbiorstw lotniczych zostanie odzyskana kwota wieksza od korzysci,
ktora zostata im w rzeczywistosci przysporzona.

(sprawa T-512/11; Ryanair Ltd / Komisja, zobacz tez komunikat prasowy nr 159/14) Sad Unii Europejskiej stwierdzit
czesciowa niewaznosc tej decyzji.
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UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sgdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zostaé wniesione do
Trybunatu w terminie dwoch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspdlnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sadu.
Petny tekst wyrokéw (T-473/12 i T-500/12) znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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