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Hotararile in cauzele T-473/12
Presa si informare Aer Lingus Ltd/Comisia si T-500/12 Ryanair Ltd/Comisia

Tribunalul anuleaza in parte decizia Comisiei prin care se ordona Irlandei
recuperarea de la companiile aeriene beneficiare a sumei de 8 euro per pasager

Comisia nu putea considera ca avantajul de care au beneficiat companiile aeriene era, 1n mod
automat, in toate cazurile, de 8 euro per pasager

De la 30 martie 2009, companiile aeriene trebuie sa plateasca in Irlanda o ,taxa pe transportul
aerian” (,TTA”) pentru ,fiecare plecare a unui pasager la bordul unei aeronave de pe un aeroport”
situat in Irlanda. Pasagerii in corespondenta sau in tranzit sunt scutiti de plata acestei taxe.

La momentul introducerii sale, TTA era perceputa in functie de distanta dintre aeroportul de
plecare si aeroportul de sosire si era stabilita la doi euro in cazul unui un zbor catre o destinatie
situatd la o distantd maxima de 300 km de aeroportul din Dublin (Irlanda) si la 10 de euro in
celelalte cazuri. In urma unei investigatii a Comisiei, autoritatile irlandeze au modificat, incepand
de la 1 martie 2011, ratele in vigoare instituind o ratd unica aplicabila pentru toate plecarile, si
anume o taxa de trei euro indiferent de distanta parcursa.

Tn iulie 2009, Ryanair* a depus o plangere la Comisie, criticand diferite aspecte ale TTA instituite
de Irlanda. Ryanair sustinea printre altele ca neaplicarea TTA in privinta pasagerilor in tranzit si in
corespondenta constituia un ajutor de stat nelegal in favoarea companiilor aeriene Aer Lingus? Si
Aer Arann, dat fiind ca acestea aveau o cotad relativ ridicata de pasageri si de zboruri
corespunzatoare acestei categorii. Ryanair arata, in plus, ca acel caracter forfetar al taxei
reprezenta o pondere mai mare a pretului tarifar pentru companiile low-cost decéat pentru
companiile aeriene traditionale. n cele din urm4, acesta sustinea ca rata de impozitare mai redusa
in functie de distanta parcursa favoriza Aer Arann, avand in vedere ca 50 % dintre pasagerii
transportati de aceastd companie calatoreau spre destinatii situate la mai putin de 300 de km de
aeroportul din Dublin.

Prin decizia din 25 iulie 20123, Comisia a considerat ca aplicarea unei rate mai reduse pentru
zborurile pe distante scurte intre 30 martie 2009 si 1 martie 2011 constituia un ajutor de stat
incompatibil cu piata internd®. Astfel, aplicarea unei asemenea rate putea favoriza in mod nelegal
zborurile interne fata de zborurile transfrontaliere. Comisia a ordonat asadar recuperarea ajutorului
de la beneficiari, precizand ca valoarea ajutorului corespundea diferentei dintre rata mai redusa a
TTA (doi euro) si rata standard de 10 euro aplicata fiecarui pasager, si anume opt euro.

! Ryanair Ltd este o companie aeriana low-cost cu sediul in Irlanda. Aceasta opereaza peste 1 300 de legaturi directe
intre 170 aeroporturi din 28 de tari din Europa si din Africa de Nord. Ryanair efectueaza in principal zboruri scurte, pe
distante de mai putin de 3 200 km sau cu durate de mai putin de 3 ore.

% Aer Lingus Ltd este o companie aeriana cu sediul in Irlanda. Aceasta are unitati in Irlanda (Dublin, Cork si Shannon) si
in Regatul Unit (Londra Gatwick, Londra Heathrow si Belfast). Opereaza legaturi interne in Irlanda, precum si legaturi
internationale intre Irlanda sau Regatul Unit si 70 de destinatii din Irlanda, din Regatul Unit, din Europa continentala si
din Statele Unite.

% A se vedea comunicatul de pres3 al Comisiei.

* Tn schimb, prin decizia din 13 iulie 2011, Comisia constatase in special ca neaplicarea TTA in privinta pasagerilor in
corespondenta sau in tranzit nu constituia un ajutor de stat, aceasta masura nefiind selectiva (a se vedea comunicatul de
presa al Comisiei). Decizia mentionata a fost anulata in parte prin Hotararea Tribunalului din 25 noiembrie 2014 (cauza
T-512/11 Ryanair Ltd/Comisia, a se vedea, de asemenea, comunicatul de presa nr. 159/14).
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Aer Lingus si Ryanair figurau printre beneficiarii ajutorului de stat. Acestea au formulat actiuni in
fata Tribunalului Uniunii Europene impotriva deciziei mentionate. Respectivele companii sustin, in
esenta, ca Comisia (i) a considerat in mod eronat drept ,normald” rata de 10 euro a TTA pentru a
stabili existenta unui avantaj selectiv in favoarea companiilor aeriene supuse ratei inferioare de doi
euro si (i) a savarsit erori in decizia de recuperare.

Prin hotararile pronuntate astazi, Tribunalul anuleaza in parte Decizia Comisiei privind
recuperarea ajutorului de la beneficiari intr-o valoare stabilita la opt euro per pasager.

Tribunalul arata ca Comisia nu a savarsit nicio eroare calificand rata superioara de 10 euro
drept rata de referinta si concluzionénd ca aplicarea unor rate diferentiate constituia un
ajutor de stat in favoarea companiilor aeriene ale caror zboruri au fost supuse ratei reduse de 2
euro Tn perioada in cauza.

in schimb, Tribunalul considera ca Comisia a savarsit erori in stabilirea valorii ajutorului
care trebuie recuperat la opt euro pe pasager. Astfel, in masura in care avantajul economic
care rezulta din aplicarea ratei reduse a putut fi, chiar daca doar in parte, transferat asupra
pasagerilor, Comisia nu putea considera ca avantajul de care au beneficiat companiile
aeriene era In mod automat, in toate cazurile, de opt euro per pasager. Tribunalul precizeaza
ca nu aceasta ar fi putut fi situatia in ipoteza in care companiile aeriene care au platit TTA la rata
redusa ar fi crescut in mod sistematic cu opt euro pretul biletelor lor fara taxe. Tribunalul arata ca
Comisia nu a explicat in ce masura o asemenea ipoteza ar fi situatia normala, mai degraba decat
ipoteza in care companiile aeriene transfera avantajul asupra pasagerilor. Tribunalul adauga ca
Comisia nu a stabilit sub ce forma companiile aeriene ale caror zboruri erau supuse TTA la
rata redusa au beneficiat de un avantaj corespunzator diferentei dintre cele doua rate ale
TTA. Acestea considera de altfel ca Comisia nu putea presupune ca avantajul economic
rezultat din aplicarea ratei reduse de TTA nu fusese transferat in niciun mod asupra
pasagerilor.

Pentru a putea cuantifica cu precizie avantajul de care au beneficiat in realitate companiile aeriene
care au platit TTA la rata redusa, Comisia ar fi trebuit sa stabileasca in ce masura companiile au
transferat efectiv asupra pasagerilor lor beneficiul economic rezultat din aplicarea TTA la rata
redusa. Aceasta ar fi trebuit de asemenea sa se limiteze la a ordona recuperarea sumelor efectiv
corespunzétoare acestui avantaj. In ipoteza in care nu s-ar fi putut stabili cu exactitate aceste
sume, Comisia ar fi putut sa incredinteze aceste sarcini autoritatilor nationale, furnizand indicatiile
necesare in acest scop.

In sfarsit, Tribunalul subliniazad ca Comisia nu a dovedit ca recuperarea sumei de opt euro per
pasager era necesara pentru revenirea la situatia care ar fi existat daca zborurile supuse ratei de
doi euro per pasager ar fi fost supuse unei taxe de zece euro per pasager. Tribunalul apreciaza ca
respectivele companii aeriene nu au posibilitatea sa recupereze retroactiv de la clientii lor cei opt
euro per pasager care ar fi trebuit perceputi. n plus, recuperarea acestei sume de la companiile
mentionate ar risca sa genereze chiar denaturari suplimentare ale concurentei, deoarece ar putea
conduce la a recupera de la companiile aeriene o suma mai mare decat avantajul de care acestea
au beneficiat in mod real.

MENTIUNE: impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune Tn anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie s& ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.

Textul integral al hotédrérilor T-473/12 si T-500/12 se publicé pe site-ul CURIA in ziua pronuntatrii.
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