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O Tribunal de Justica precisa as condi¢cdes em que pode ser concedido asilo na
Unido Europeia a um desertor proveniente de um Estado terceiro

Em agosto de 2008, o soldado americano Andre L. Shepherd pediu asilo na Alemanha. Tinha
deixado a sua unidade na Alemanha no més de abril de 2007 apdés ter recebido a sua segunda
ordem de missdo para o Iraque. A.L. Shepherd considerava que ja ndo devia participar numa
guerra que considerava ilegal e nos crimes de guerra que, segundo ele, nela eram cometidos.
Durante a sua primeira missdo no lraque, perto de Tikrit, entre setembro de 2004 e fevereiro de
2005, nao tinha participado diretamente em operacdes militares nem em combates, mas
trabalhado na manutencdo de helicopteros. De regresso dessa missdo, prorrogou o seu contrato
no exército americano, no qual se tinha alistado em dezembro de 2003 por um periodo inicial de
15 meses. Em apoio do seu pedido de asilo, A.L. Shepherd alega que, pela sua desercao, recaia
sobre ele a ameacga de ser sujeito a um processo penal. Além disso, atendendo a que a desercao
era, do ponto de vista americano, um crime grave, afetava a sua vida expondo-0 a uma
marginalizacao social no seu pais.

Tendo o seu pedido de asilo sido indeferido pelo Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (Servigo
Federal para a Migracdo e os Refugiados), A.L. Shepherd requereu ao Bayrisches
Verwaltungsgericht Minchen (tribunal administrativo de Munique) a anulacdo dessa decisdo e o
estatuto de refugiado. Este 6rgdo jurisdicional pede ao Tribunal de Justica que interprete a
diretiva europeia relativa ao estatuto de refugiado ™.

Segundo essa diretiva, 0 nacional de um pais terceiro que receie ser perseguido em virtude da
sua raca, religido, nacionalidade, convic¢des politicas ou pertenca a determinado grupo social
pode, em certas condi¢cdes, obter o estatuto de refugiado. A diretiva define entre outros os
elementos que permitem considerar atos como atos de perseguicao.

Assim, segundo a diretiva, um ato de perseguicdo pode designadamente assumir a forma
de «acOes judiciais ou sanc¢des por recusa em cumprir 0 servigco militar numa situacéo de
conflito em que o cumprimento do servigco militar implicasse a prética de crime» 2,

No seu acoérdao de hoje, o Tribunal de Justica declara

e (Qque a protecdo prevista para tal situagdo abrange todo o pessoal militar, incluindo o
pessoal logistico ou de apoio;

e (ue visa a situacdo em que O proprio servico militar prestado implica, num conflito
determinado, que sejam cometidos crimes de guerra, incluindo as situagcdes em que o
requerente do estatuto de refugiado sé indiretamente participa na prética de tais

! Diretiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, gue estabelece normas minimas relativas as condi¢fes a
preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de
pessoa que, por outros motivos, necessite de protecdo internacional, bem como relativas ao respetivo estatuto, e
relativas ao contetdo da protecéo concedida (JO L 304, p. 12, e retificagbes JO 2005, L 204, p. 24, e JO 2011, L 278,
E' 13).

Artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da diretiva.
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crimes uma vez que, no exercicio das suas func¢bes, fornece, com uma plausibilidade
razoavel, um apoio indispenséavel a preparacdo ou a execugao desses crimes;

e (ue visa ndo exclusivamente as situaces em que estd demonstrado que ja foram
cometidos crimes de guerra ou que tais crimes poderiam ser da competéncia do Tribunal
Penal Internacional, mas também as situacfes em que o requerente do estatuto de
refugiado esta em condicbes de demonstrar que € altamente provavel que tais crimes
sejam cometidos;

e (ue a apreciacdo dos factos, que incumbe em exclusivo as autoridades nacionais, sob a
fiscalizacdo do juiz, para qualificar a situacdo do servico em causa, deve basear-se num
feixe de indicios suscetiveis de provar, atentas todas as circunstancias em causa,
designadamente as relativas aos factos pertinentes respeitantes ao pais de origem no
momento de decidir o pedido bem como ao estatuto individual e a situacdo pessoal do
requerente, que a situacdo do servico torna plausivel a pratica dos alegados crimes
de guerra;

e que o facto de, por um lado, uma intervencao militar ter tido inicio ao abrigo de um
mandato do Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas ou com fundamento num
consenso da comunidade internacional e de o Estado ou os Estados que conduzem
as operacdes reprimirem os crimes de guerra devem ser tidas em consideracéo ® na
apreciacao que incumbe as autoridades nacionais, e

e (Qque a recusa em prestar servico militar deve constituir o Unico meio que permite ao
requerente do estatuto de refugiado evitar a participacdo nos alegados crimes de guerra *
e, em consequéncia, se 0 requerente ndo recorreu a um procedimento de obtencéo do
estatuto de objetor de consciéncia, essa circunstancia exclui qualquer protecdo ao
abrigo da disposicéo ora analisada, a menos que o referido requerente demonstre que
ndo estava disponivel nenhum procedimento dessa natureza na sua situagao concreta.

Na hip6tese de ndo se demonstrar que o servico que A.L. Shepherd recusou prestar supunha a
pratica de crimes de guerra, o Verwaltungsgericht pede igualmente ao Tribunal que precise as
condi¢Bes que permitem obter a protecdo prevista pela diretiva para duas outras situagdes. Com
efeito, segundo a diretiva, podem existir igualmente atos de perseguicdo quando as
autoridades publicas adotam atos discriminatérios ou desproporcionados °.

Relativamente a essas duas outras situagfes, o Tribunal declara que, em circunstancias como as
do caso em apreco, ndo se afigura que as medidas de que um militar &€ objeto devido a sua
recusa em prestar servico militar, como uma condenacdo a uma pena de prisdo ° ou a
expulsdo do exército, possam, a luz do exercicio legitimo, pelo Estado em causa, do seu direito
de manter forcas armadas, ser consideradas de tal modo desproporcionadas ou
discriminatérias que possam fazer parte dos atos de perseguicdo a que essas disposicdes se
referem. Incumbe, todavia, ao 6rgao jurisdicional de reenvio verifica-lo.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no dmbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacao do direito da Uniéo ou

% O Tribunal salienta que uma intervencdo armada conduzida com base numa resolugdo do Conselho de Seguranca
oferece, em principio, todas as garantias de que ndo serdo cometidos crimes de guerra no decurso dessa
intervencdo e que, em principio, se trata de uma operagdo em que ha um consenso internacional. Além disso, a
existéncia na ordem juridica desses Estados, de uma legislagcdo que pune os crimes de guerra e de 6rgdos jurisdicionais
gue asseguram a efetiva represséo torna pouco plausivel a tese de que um militar de um desses Estados poderia
ser levado a praticar tais crimes.

* A esse respeito, a apreciagdo a que devem proceder as autoridades nacionais deve ter em conta o facto de,
designadamente, no caso em apreco, o referido requerente ndo so se ter alistado voluntariamente nas forcas armadas
quando estas ja estavam envolvidas no conflito no Iraque, mas, apos ter efetuado um primeiro destacamento nesse
Eais, ter renovado o seu alistamento apos o seu primeiro destacamento no Iraque.

Artigo 9.°, n.° 2, alineas b) e c), da diretiva.

® parece que, pela sua desercdo, A.L. Sheperd incorre numa pena de prisdo que pode ir de 100 dias a quinze meses,
podendo mesmo atingir cinco anos.



sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica nao resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula também os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema
semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do ac6rdéo é publicado no sitio CURIA no dia da prolacéo
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667

Imagens da prolacdo do acorddo estdo disponiveis em "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-472/13
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

