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Hotararea in cauza C-472/13
Presa si informare Andre Lawrence Shepherd/Bundesrepublik Deutschland

Curtea de Justitie precizeaza conditiile in care un dezertor care provine dintr-un stat
tert poate obtine azil in Uniunea Europeana

Tn august 2008, soldatul american Andre Shepherd a solicitat azil in Germania. Acesta si-a parasit
unitatea stationatd in Germania din luna aprilie 2007 dupa ce a primit cel de al doilea ordin de
misiune pentru Irak. Domnul Shepherd a apreciat ca nu mai trebuie sa participe la un razboi pe
care 1l considera nelegal si nici la crimele de r&zboi care, in opinia sa, erau comise in Irak. In
cursul primei sale misiuni in Irak, langa Tikrit, intre septembrie 2004 si februarie 2005, el nu a
participat in mod direct nici la operatiuni militare, nici la lupte, ci a desfasurat activitati de
mentenantia a elicopterelor in calitate de mecanic. Dupa intoarcerea din aceasta misiune, si-a
prelungit angajamentul in cadrul armatei americane, unde s-a inrolat in decembrie 2003 pentru o
perioada initiala de 15 luni. In sustinerea cererii de azil, domnul Shepherd arata cé&, din cauza
dezertarii, riscd sa fie urmarit penal. In plus, Intrucat dezertarea este, din punct de vedere
american, o infractiune grava, aceasta ii afecteaza existenta prin faptul ca 1l expune unei respingeri
sociale 1n tara sa.

Dat fiind ca cererea sa de azil a fost respinsa de Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Oficiul
Federal pentru Migratie si Refugiati), domnul Shepherd s-a adresat Bayrisches Verwaltungsgericht
Minchen (Tribunalul Administrativ din Minchen) pentru a obtine anularea acestei decizii si statutul
de refugiat. Instania respectiva solicita Curiii de Justitie sa interpreteze directiva europeana
privind statutul de refugiat®.

Potrivit acestei directive, resortisantul unei tari terte care are o temere bine fondata de a fi
persecutat din cauza rasei sale, a religiei, a nationalitatii, a opiniilor politice sau a apartenentei la
un anumit grup social poate, in anumite conditji, sa fie recunoscut ca refugiat. Directiva prevede,
printre altele, elementele care permit ca anumite acte sa fie considerate acte de persecutje.

Astfel, potrivit directivei, un act de persecutie poate consta in special in ,,urmarirea penala
sau sanctiuni in cazul refuzului de a efectua serviciul militar in situatii de conflict, atunci

cand serviciul militar ar presupune comiterea unor infractiuni)”?.

Prin hotararea pronuntata astazi, Curtea statueaza ca protectia prevazuta intr-un astfel de caz:
e acopera intregul personal militar, inclusiv personalul logistic sau tehnic;

e vizeaza situatia in care serviciul militar efectuat ar presupune in sine, intr-un conflict
determinat, comiterea unor crime de razboi, inclusiv situatiile in care solicitantul de azil
nu ar participa decat in mod indirect la comiterea unor astfel de crime in conditiile in
care ar furniza, prin exercitarea funcfiilor sale, cu o plauzibilitate rezonabild, un sprijin
indispensabil pentru pregatirea sau pentru savarsirea acestora,

! Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditjile pe care trebuie
sa le indeplineasca resortisantii arilor terfe sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele
care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si referitoare la continutul protectiei acordate (JO L 304, p. 12,
Editie speciala, 19/vol. 7, p. 52).

2 Articolul 9 alineatul (2) litera (e) din directiva.
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e nu vizeaza in mod exclusiv situatiile in care se dovedeste ca au fost deja comise
crime de razboi sau ca acestea ar fi susceptibile sa intre in competenta Curtii Penale
Internationale, ci si cele in care solicitantul de azil este Tn masura sa dovedeasca ca este
foarte probabil ca astfel de crime sa fie comise;

e aprecierea faptelor care este doar de competenta autoritatilor nationale, sub controlul
instantei, in vederea calificarii situatiei serviciului respectiv, trebuie sa se intemeieze pe o
serie de indicii de natura sa dovedeasca, avand in vedere ansamblul imprejurarilor in
cauza (in special cele referitoare la faptele relevante privind tara de origine in momentul
luarii unei decizii privind cererea, precum si la statutul individual si la situatia personala a
solicitantului), ca situatia serviciului face plauzibila savarsirea crimelor de razboi
invocate;

o faptul ca, pe de o parte, o interventie militara a fost angajata in temeiul unui mandat
al Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau pe baza unui consens
al comunitatii internationale, iar, pe de alta parte, statul sau statele care desfasoara
operatiunile pedepsesc crimele de razboi trebuie s fie luat in considerare® in cadrul
aprecierii care este in sarcina autoritatilor nationale;

o refuzul efectuarii serviciului militar trebuie sa constituie unicul motiv care sa permita
solicitantului statutului de refugiat sa evite participarea la crimele de rézboi invocate® si, in
consecinta, in cazul in care acesta s-a abtinut sa recurga la o procedura avand ca
obiect obtinerea statutului de obiector de constiinta, o astfel de imprejurare exclude
orice protectie in temeiul dispozitiei analizate, cu exceptia situatiei in care solicitantul
dovedeste ca nicio procedura de o asemenea natura nu i-ar fi fost disponibila in situatia sa
concreta.

Tn ipoteza in care nu s-ar face dovada c& serviciul pe care domnul Shepherd a refuzat sa il
efectueze ar presupune comiterea unor crime de razboi, Verwaltungsgericht solicita Curiii sa
precizeze si conditiile care trebuie indeplinite pentru a se obtine protectia prevazuta de directiva in
alte doua cazuri. Astfel, potrivit directivei, pot exista acte de persecutie si atunci cand
autoritatile publice adopta acte discriminatorii sau disproportionate®.

In raport cu aceste alte dou& cazuri, Curtea statueaza c&, in imprejurari precum cele in spetd, nu
rezulta ca masurile la care se expune un militar ca urmare a refuzului de a-si efectua serviciul,
precum condamnarea la o pedeapsa privativa de libertate® sau excluderea din armata, pot fi
considerate, tindnd seama de dreptul legitim al statului in cauza de a mentine for{e armate, ca
fiind atat de disproportionate sau de discriminatorii incat sa se numere printre actele de
persecutie prevazute de directiva. Cu toate acestea, este de competenta autoritatilor nationale sa
verifice acest aspect.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtji Tntrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationald are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curiji. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.

% Curtea arata ci o interventie armata desfasuratd Tn temeiul unei rezolutii a Consiliului de Securitate mentionat
garanteaza, in principiu, ca nu vor fi comise crime de razboi cu aceastd ocazie si ca situatia este aceeasi, n
principiu, Tn ceea ce priveste o operatiune n privinta cireia existd un consens international. Tn plus, existenta, in ordinea
juridica a acestor state, a unei legislatii care pedepseste crimele de razboi si a unor instante care asigura sanctionarea
efectiva a acestora este de natura sa faca putin plauzibila teza potrivit careia un militar al unuia dintre statele
respective ar putea fi in situatia sa comita astfel de crime.

*1n aceasta privintd, aprecierea pe care trebuie sa o efectueze autoritatile nationale trebuie sa {ina seama de faptul ca,
n speta, domnul Shepherd nu numai ca s-a angajat de bunavoie in for{ele armate n conditiile ih care acestea erau
deja implicate n conflictul din Irak, ci si-a reinnoit angajamentul dupa ce a efectuat un prim sejur in Irak.

® Articolul 9 alineatul (2) literele (b) si (c) din directiva.

® se pare ca domnul Shepherd se expune, pentru dezertare, unei pedepse cu inchisoarea de la o suta de zile la
cincisprezece luni, care poate ajunge chiar la cinci ani.
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