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La Comision no puede denegar automaticamente el acceso a los escritos de los
Estados miembros en el marco de un procedimiento ante el Tribunal de Justicia
porque se trate de documentos judiciales

La decisién sobre la peticion de acceso debe adoptarse conforme al reglamento relativo al acceso
del publico a los documentos en poder del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision

Segun los tratados de la Unién, todo ciudadano de la Unién* tiene, en principio, derecho a
acceder a los documentos ? de las instituciones, érganos y organismos de la Unién. No obstante,
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea *® sélo esta sujeto a dicha obligacion de transparencia
cuando ejerce funciones administrativas, de modo que la actividad jurisdiccional como tal esta
excluida del derecho de acceso. El Reglamento n® 1049/2001 * regula detalladamente el acceso a
los documentos en poder del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision. En particular,
establece una excepcién en virtud de la cual dichas instituciones deben denegar el acceso a un
documento cuando su divulgacién suponga un perjuicio para la proteccion de los procedimientos
judiciales, salvo que su divulgacioén revista un interés publico superior. Por lo que respecta a los
documentos que proceden de un Estado miembro, el Reglamento dispone que ese Estado puede
solicitar a la institucién que no los divulgue sin su consentimiento previo.

En marzo de 2011, el Sr. Patrick Breyer solicitd a la Comisidon que le permitiera acceder, entre
otros, a los escritos que Austria habia presentado al Tribunal de Justicia en un
procedimiento por incumplimiento iniciado por la Comisién contra ese Estado miembro por no
haber transpuesto la Directiva sobre la conservacion de datos. ®> Ese procedimiento judicial habia
finalizado mediante una sentencia del Tribunal de Justicia de 29 de julio de 2010. ® La Comision
denegl el acceso a estos escritos, de los que tenia una copia, debido a que no estaban
comprendidos en el ambito de aplicacion del Reglamento n® 1049/2001. Entonces, el Sr. Breyer se
dirigi6 al Tribunal General de la Unién Europea para solicitar la anulacién de esta decision
denegatoria. ’

En la sentencia del dia de hoy, el Tribunal General anula la decision denegatoria de la
Comision.

Segun el Tribunal, los escritos controvertidos no constituyen documentos del Tribunal de
Justicia que estén, por ello, excluidos del ambito de aplicacion del derecho de acceso vy,
por tanto, del ambito del Reglamento n° 1049/2001.

! Asi como toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro (articulo
15 TFUE, apartado 3, parrafo primero).

2 Cualquiera que sea su soporte.

% Asi como el Banco Central Europeo y el Banco Europeo de Inversiones. La Institucion «Tribunal de Justicia de la
Unién Europea» incluye el Tribunal de Justicia, el Tribunal General y el Tribunal de la Funcién Publica.

4 Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del

Ublico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién (DO L 145, p. 43).

Directiva 2006/24/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre la conservacion de datos
generados o tratados en relacién con la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas de acceso publico o de
redes publicas de comunicaciones y por la que se modifica la Directiva 2002/58/CE (DO L 105, p. 54).

% Sentencia del Tribunal de Justicia de 29 de julio de 2010, Comisién/Austria, C-189/09.
" Finlandia y Suecia han participado en este procedimiento para apoyar al Sr. Breyer.
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En efecto, debe distinguirse entre, por un lado, la exclusién, en virtud de los tratados, de la
actividad judicial del Tribunal de Justicia del derecho de acceso a los documentos y, por otro lado,
los escritos redactados para un procedimiento ante el Tribunal de Justicia. Estos ultimos, aun
cuando forman parte de la actividad judicial del Tribunal de Justicia, no estdn sin embargo
comprendidos en la exclusion establecida por los tratados y estan, por el contrario, sujetos al
derecho de acceso.

De este modo, de la jurisprudencia resulta claramente que los escritos redactados y presentados
por la Comision ante los tribunales de la Unién entran en el &mbito de aplicacién del Reglamento
n° 1049/2001. Por consiguiente, debe decidirse si el acceso a un escrito de este tipo puede
concederse 0 no sobre la base de este Reglamento y, en particular, en virtud de la excepcion que
establece especificamente para proteger los procedimientos judiciales. ®

Segun el Tribunal, no hay ninguna razon para distinguir, a efectos de su inclusion en el &mbito de
aplicacion del derecho de acceso a los documentos, entre los escritos que proceden de la
Comision y los que proceden de un Estado miembro. Asimismo, el Tribunal recuerda que al
adoptar el Reglamento n°® 1049/2001, el legislador de la Unidn abolié la «regla del autor», en virtud
de la cual, cuando el autor de un documento en poder de una institucién era un tercero, la solicitud
de acceso al documento debia remitirse directamente al autor del mismo.

El Tribunal concluy6 de ello que los escritos controvertidos estan comprendidos en el
ambito de aplicacion del Reglamento n° 1049/2001. No obstante, el Tribunal observa que esta
apreciacion se entendera sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de una de las excepciones
previstas por el Reglamento (en particular, la relativa a la proteccion de los procedimientos
judiciales) y de la posibilidad de que el Estado miembro de que se trate solicite a la institucién
afectada que no divulgue sus escritos. °

El Tribunal subraya que su sentencia no prejuzga la cuestion, diferente, de si los documentos
elaborados por el propio tribunal (como las actas de las vistas) y transmitidos a una institucién en
un procedimiento judicial entran también en el &mbito de aplicacion del Reglamento n® 1049/2001.

Por otro lado, el Tribunal recuerda que, segun la jurisprudencia, ninguna norma o disposicion
autoriza o impide a las partes de un procedimiento proporcionar sus propios escritos a terceros y
gue salvo en casos excepcionales en los que la divulgacién de un documento podria menoscabar
una recta administracion de la justicia, por principio, las partes son libres de divulgar sus propios
escritos.

En cambio, el Tribunal declara que el Sr. Breyer ha cometido un abuso de Derecho al publicar en
Internet algunos documentos durante el presente procedimiento, como el escrito de contestacion a
la demanda de la Comisién y un escrito de ésta solicitdndole que retirase ese escrito de su sitio de
Internet. En efecto, al proceder a esta publicacion, el Sr. Breyer utilizé su derecho de acceso a los
escritos de la Comision para fines ajenos a la mera defensa de sus propios intereses en esta
instancia y, de este modo, ha vulnerado el derecho de la Comision de defender su posicion
independientemente de toda influencia externa. Maxime cuando esta publicacion se acompafaba
de la posibilidad de que los internautas publicasen comentarios, algunos de los cuales fueron
criticos frente a la Comisién. Este abuso de Derecho lleva a que el Tribunal condene al Sr. Breyer
a cargar con la mitad de sus costas pese a la estimacion del recurso.

NOTA: Contra las resoluciones del Tribunal General puede interponerse recurso de casacion ante el
Tribunal de Justicia, limitado a las cuestiones de Derecho, en un plazo de dos meses a partir de la
notificacion de la resolucion.

8Enlo que atafie a esta excepcion, el Tribunal de Justicia ya ha reconocido que, mientras un procedimiento judicial esté
pendiente, existe una presuncion general de que la divulgacion de los escritos presentados por una institucién en tal
Erocedimiento perjudica la proteccion de dicho procedimiento.

Respecto a esta Ultima posibilidad, el Tribunal recuerda que no se trata de un derecho de veto general e incondicional
para oponerse discrecionalmente a la divulgacion de documentos procedentes de él y en poder de una institucion. Esta
posibilidad permite al Estado miembro afectado participar en la decision de conceder el acceso al documento
considerado, aun cuando se trata de escritos redactados para un procedimiento judicial.



NOTA: El recurso de anulacién sirve para solicitar la anulacién de los actos de las instituciones de la Union
contrarios al Derecho de la Unién. Bajo ciertos requisitos, los Estados miembros, las instituciones europeas
y los particulares pueden interponer recurso de anulacion ante el Tribunal de Justicia o ante el Tribunal
General. Si el recurso se declara fundado, el acto queda anulado y la institucién de que se trate debe colmar
el eventual vacio juridico creado por la anulacién de dicho acto.

Documento no oficial, destinado a los medios de comunicacién y que no vincula al Tribunal General.
El texto integro de la sentencia se publica en el sitio CURIA el dia de su pronunciamiento
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