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Wioskie przepisy nienaktadajgce na witascicieli, ktérzy nie sg odpowiedzialni za
zanieczyszczenie ich nieruchomosci, obowigzku podjecia sSrodkéw
zapobiegawczych i zaradczych sg zgodne z prawem Unii

Panstwa cztonkowskie mogg ustanowic jedynie odpowiedzialnoS¢ majgtkowg tych wtascicieli,
jezeli Srodki takie zostaty podjete przez wiadze

Zgodnie z dyrektywg w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko' podmiot gospodarczy
prowadzacy dziatalnos¢ na danym terenie ponosi zasadniczo koszty dziatah zapobiegawczych i
zaradczych podjetych w odpowiedzi na wystgpienie szkody w srodowisku naturalnym na tym
terenie. Niemniej jednak, podmiot gospodarczy nie jest zobowigzany do poniesienia tych kosztow,
jezeli moze wykazac, ze szkode spowodowata inna osoba. Dyrektywa umozliwia jednak panstwom
cztonkowskim przyjmowanie bardziej rygorystycznych przepisow krajowych w tej dziedzinie.

Od 2006 r. do 2011 r. spotki Tws Automation, Ivan i Fipa Group staty sie wtascicielami szeregu
nieruchomosci potozonych w prowincji Massa Carrara w Toskanii. Nieruchomosci te byly powaznie
skazone substancjami chemicznymi w wyniku dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
dawnych, wchodzacych w skiad koncernu przemystowego Montedison wiascicieli, ktorzy
wytwarzali tam srodki owadobdjcze i chwastobdjcze. Pomimo, ze nowi wiasciciele nie byl
sprawcami stwierdzonego zanieczyszczenia, wioskie organy nakazaly im wykonanie
odwadniajgcej bariery hydraulicznej.

Consiglio di Stato (wloska rada stanu) rozpoznajgca srodki odwotawcze wniesione od decyzji
administracyjnych stwierdzita, ze wioskie przepisy nie pozwalaty na natozenie na wtasciciela, ktory
nie jest odpowiedzialny za zanieczyszczenie, obowigzku realizacji srodkéw zapobiegawczych i
zaradczych oraz ograniczaty jego odpowiedzialno$¢ majgtkowg do wartosci jego nieruchomosci.
Sad ten zwrdcit sie do Trybunatu z pytaniem, czy te przepisy krajowe sg zgodne z okreslong w
dyrektywie zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci”.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat udzielit w odpowiedzi, ze wloskie uregulowania spetniajg
wymogi dyrektywy.

Wywodzac ten wniosek, Trybunat przypomniat utrwalone orzecznictwo, zgodnie z ktorym
wyrazona w art. 191 ust. 2 TFUE zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” dotyczy dziatan Unii, a zatem
jednostki lub organy administracji nie mogg powotywaé sie na samo to postanowienie.

Nastepnie Trybunat dokonat analizy ustanowionych w dyrektywie przestanek odpowiedzialnosci za
Srodowisko naturalne, badajgc w szczegdlnosci pojecie ,podmiotu gospodarczego” i koniecznosc
istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy prowadzong przez podmiot gospodarczy dziatalnoscig
a szkodg wyrzgdzong srodowisku naturalnemu. W tym wzgledzie Trybunat wyjasnit, Zze osoby inne
niz podmioty gospodarcze nie sg objete zakresem stosowania dyrektywy i ze jezeli nie mozna
ustali¢ zadnego zwigzku przyczynowego miedzy szkodg wyrzadzong $rodowisku naturalnemu a

! Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za
Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzagdzonym srodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143,
s. 56).
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dziatalnoscig podmiotu gospodarczego, to sytuacja ta nie wchodzi w zakres stosowania prawa
Unii, lecz prawa krajowego.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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