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Mediji i informiranje

Reforma pravosudnog sustava EU-a

Sud Europske unije nedavno je podnio prijedlog reforme europskog pravosudnog sustava koji
trenutacno razmatra Europski parlament, nakon $to ga je nacelno odobrilo Vijeée Europske unije.
Taj prijedlog reforme iznimno je vazan jer se njime zeli odrzivo povecati ucinkovitost pravosuda u
interesu europskoga gradanina.

Kontekst prijedloga: poveéanje broja postupaka i prekomjerno trajanje postupaka

Ve¢ nekoliko godina Opéi sud je u iznimno teskoj situaciji zbog stalnog poveéanja broja postupaka
koji se pred njim vode: broj postupaka koji su pred njim pokrenuti pove¢ao se s 398 u 2000. na 912
u 2014. Cini se da je to iznimno povecanje strukturalno i usto ¢e se vjerojatno nastaviti.

Kako bi se suocilo s tom situacijom, ve¢ je usvojeno nekoliko mjera koje su dovele do znatnih
povec¢anja ucinkovitosti i zamjetnih rezultata u pogledu broja okonéanih predmeta. Medutim,
unato¢ tim naporima, Op¢i sud nije uspio ublaziti stopu povecanja broja nerijeSenih predmeta. Iz
toga proizlazi da se s obzirom na trenutacne okolnosti Opéi sud ne moze odrzivo i uc€inkovito
suociti s povec¢anim brojem i sloZzenoséu sporova koje treba rijesiti.

Zbog te strukturalne i rastu¢e neravnoteze, trajanje postupanja po sloZzenim predmetima, poput
ekonomskih sporova, postalo je osobito dugo. U tom smislu treba podsjetiti da prekomjerno
trajanje postupka moZe uzrokovati povredu prava na sudenje u razumnom roku koje je utvrdeno u
Clanku 47. Povelje o temeljnim pravima i izlaze Uniju riziku da ju se osudi u okviru postupka za
naknadu Stete, Cije bi financijske posljedice trebalo snositi iz prorauna Unije. Naime, u jednoj
godini Opéem sudu veé je podneseno pet tuzbi za naknadu Stete, u okviru kojih ukupni
zahtijevani iznos naknade Stete i kamata iznosi 26,8 milijuna eura.

RjesSenje koje predlaze Sud

Vec¢ 2011., kako bi se suoCio s tim izazovom, Sud je izradio prijedlog s ciliem, medu ostalim,
povecanja broja sudaca Opceg suda s 27 na 39. Taj prijedlog, koji je dobio pozitivno misljenje
Europske komisije, odobrenje Europskog parlamenta u prvom Citanju i nacelnu suglasnost Vijeéa,
ipak se nije mogao ostvariti zbog nedostatka suglasnosti medu drzavama clanicama o nacinu
odredivanja tih dodatnih sudaca.

Sud je 2014. na poziv predsjedniStva Vijeéa i s obzirom na pogorSanje situacije u odnosu na 2011.
izradio bolji prijedlog.

Naime, novi prijedlog reforme ima za cilj povecati ukupnu ucinkovitost pravosudnog sustava Unije i
pruziti strukturalna i odrziva rjeSenja.
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Treba istaknuti da je taj prijedlog plod intenzivnih rasprava i prepiski medu trima sudovima koji ¢ine
instituciju (Sud, Op¢i sud i Sluzbenicki sud), tijekom kojih je Opéi sud izrazio naklonost osnivanju
specijaliziranog suda, a SluzbeniCki sud potporu predlozenom rjeSenju. S obzirom na to da
iskustvo (osobito povecanje broja pravnika savjetnika ili osnivanje specijaliziranog suda) pokazuje
da ne postoji nikakva odrziva alternativa, Sud, koji predstavlja instituciju, iznio je prijedlog koji se
danas podnosi europskom zakonodavcu.

Sto je prijedlog Suda?

Sud predlaZe stvaranje 21 sudackog mjesta kako bi se broj sudaca Opceg suda povecao u tri
etape, prema sljede¢em rasporedu:

—2015.: povecanje za 12 sudaca,;

— 2016., prilikom obnavljanja Opéeg suda, broj sudaca povecao bi se za 7, spajanjem
Sluzbeni¢kog suda s Opéim sudom, Sto bi povecalo broj sudaca Opéeg suda na 47;

— 2019., prilikom sljede¢eg obnavljanja Opc¢eg suda, broj sudaca naposljetku bi se povecao za 9,
Sto bi povecalo ukupni broj sudaca na 56.

To razdvajanje na tri etape opravdano je pravosudnim razlozima (pratiti stalno povecanje broja
postupaka pred Opéim sudom) i proradunskim razlozima (interes rasporedivanja proracunskih
posliedica predlozene reforme na viSe proracunskih razdoblja).

Treba podsijetiti da taj prijedlog stoga ne samo da odgovara na neposredne potrebe Opceg suda
nego prije svega ima za cilj odrzivo povecati u€inkovitost europskog pravosudnog sustava u
cijelosti.

Ponajprije, provedba prijedloga omogucéit ¢e Opéem sudu zaustavljanje rasta broja nerijeSenih
predmeta i zapoc€injanje smanjenja njihova broja. Posljedi¢no, trajanje postupaka pred Opcéim
sudom smanijit Ce se pa ¢e se prema tome smanijiti i rizici osude Unije za povredu obveze sudenja
u razumnom roku.

Usto, pravosudna organizacija Unije bit ¢e pojednostavnjena, njezina ukupna ucinkovitost
povecana i potaknut ¢e se uskladenost njezine sudske prakse jer ¢e jedan jedini sud, Sud, biti
zaduzen za osiguranje ujednacenosti tumacenja pravnih pravila u okviru zalbi.

Sud smatra da ¢e zahvaljujuci toj reformi Opéi sud takoder dobiti na fleksibilnosti u postupanju s
predmetima: moci ¢e radi dobrog sudovanja rasporediti veéi ili manji broj sudaca u jedno vijece ili
vie njih, ovisno o vaznosti i potrebama svakog predmeta i razvoju postupka. Isto tako, reforma
takoder ima za cilj omoguditi stalno oCuvanje i povecanje kvalitete i osiguranje nesmetanog
sudovanja u ime europskih gradana.

Naposljetku, ne treba izgubiti iz vida da je broj postupaka pred Sudom takoder u stalnom porastu.
Stoga Ce povecanje broja sudaca Opéeg suda omoguciti eventualan prijenos odredenih

nadleznosti Suda na taj sud, Sto je jedino rjeSenje koje Ugovori predvidaju za suoCavanje sa
zagu$enjem na razini Suda.

Trosak prijedloga

Na poziv proracunskih i zakonodavnih tijela Sud je pristao na smanjenje ukupnog troSka reforme
za 25 %.

Posljedi¢no, ukupni neto troSak reforme, za sve tri faze, iznosi 13,875 milijuna eura godis$nje, sto
je oko 0,01 % proracuna Unije (135 milijardi eura). U usporedbi s troSkom reforme koja je
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predloZena 2011., taj iznos predstavlja povecanje za 23 %, dok se radno opterecenje Opceg suda
tijekom istog razdoblja povecalo za 43 %.

U okviru toga treba naglasiti da ¢e se u nedostatku odluke u najkracem moguéem roku situacija
nastaviti brzo pogorSavati, na Stetu gradana i proracuna Unije. Naime, s obzirom na visinu
financijskih iznosa o kojima je rije€, rizici za dobro funkcioniranje unutarnjeg trzista zbog
nedostatka dugotrajnog rjeSenja vrlo su veliki. Iznos nov€anih naknada koje je odredila Komisija, a
koje se osporavaju pred Opcéim sudom, i iznos povrata nalozenih u postupcima o drZzavnim
potporama u milijardama su eura, §to su iznosi koji su blokirani u iS¢ekivanju sudske odluke i kojih
je unutarnje trziste lideno.
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