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Imprensa e Informagéo

Reforma do sistema judiciario da UE

O Tribunal de Justica da Unido Europeia submeteu recentemente uma proposta de reforma do
sistema judiciario europeu que, depois da sua aprovacdo de principio pelo Conselho da Unido
Europeia, estd atualmente em analise pelo Parlamento Europeu. Esta proposta de reforma reveste
uma importancia crucial, porquanto visa reforcar de forma sustentavel a eficacia da justica, no
interesse do cidadao europeu.

Contexto da proposta: aumento do contencioso e duragdo excessiva dos processos

Desde ha varios anos, o Tribunal Geral encontra-se numa situagdo extremamente dificil, relacionada
com o aumento constante do contencioso que |lhe é submetido: 0 nUmero de processos entrados
nesta jurisdicdo aumentou de 398 em 2000 para 912 em 2014. Este aumento espetacular afigura-se
como sendo estrutural e, por outro lado, corre o risco de se manter.

Para fazer face a esta situacdo, foram j4 tomadas varias medidas que permitiram obter ganhos
significativos de eficacia e desempenhos notaveis em nimero de processos concluidos. No entanto,
apesar desses esforgos, o Tribunal Geral ndo conseguiu moderar o ritmo de crescimento do stock de
processos pendentes. Daqui resulta que, na situacao atual, o Tribunal Geral ndo estd em condicbes
de fazer face, de forma sustentavel e eficaz, ao nimero e a complexidade acrescidos do contencioso
gue deve tratar.

Em razdo deste desequilibrio estrutural e crescente, a duracdo de tratamento dos processos
complexos no Tribunal Geral, como 0 contencioso econdmico, tornou-se particularmente elevada.
Neste contexto, importa recordar que a duragdo excessiva de um processo é suscetivel de acarretar
uma violacdo do direito de ser julgado num prazo razoavel, consagrado no artigo 47.° da Carta dos
Direitos Fundamentais, e expfe a Unido ao risco de ser condenada no ambito de acbes de
indemnizacao, cujas consequéncias financeiras devem ser assumidas pelo orcamento da Unido. Com
efeito, no periodo de um ano, ja foram intentadas cinco acdes de indemnizacao no Tribunal, no
ambito das quais o montante total das indemnizagfes reclamadas ascende a 26,8 milhdes de euros.

Solugé&o proposta pelo Tribunal de Justica

Em 2011, para fazer face a este desafio, o Tribunal de Justica ja tinha formulado uma proposta
destinada, designadamente, a aumentar de 27 para 39 o numero de juizes do Tribunal Geral. Esta
proposta, que mereceu o parecer favoravel da Comissao Europeia, a aprovacdo em primeira leitura
do Parlamento Europeu e o acordo de principio do Conselho, ndo pdde prosseguir por falta de acordo
entre os Estados-Membros sobre 0 modo de nhomeacao destes juizes adicionais.
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Em 2014, a convite do Presidente do Conselho e tendo em conta o agravamento da situacdo em
relacdo a 2011, o Tribunal de Justica melhorou a sua proposta.

Com efeito, a proposta de reforma atualizada visa reforcar a eficacia global do sistema judiciario da
Unido e implementar solu¢des estruturais e sustentaveis.

Importa sublinhar que esta proposta é o fruto de intensas discussdes e de trocas de opinido entre as
trés jurisdicdes que compdem a Instituicdo (o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral e o Tribunal da
Funcéo Publica), no decurso das quais o Tribunal Geral manifestou a sua preferéncia pela criacao de
uma jurisdicdo especializada e o TFP o seu apoio a solucdo proposta. Considerando que a
experiéncia (designadamente o aumento do numero de referendérios ou a criagdo de uma jurisdigdo
especializada) demonstra que ndo existe nenhuma alternativa sustentavel, o Tribunal de Justica, que
representa a Instituicdo, apresentou a proposta submetida a analise do legislador europeu.

Em que consiste a proposta do Tribunal de Justica?

O Tribunal de Justica propde a criacdo de 21 lugares de juiz a fim de refor¢ar o Tribunal Geral em trés
etapas, segundo o calendario seguinte:

- em 2015: aumento de 12 juizes;

- em 2016, quando da renovacao do Tribunal Geral, 0 nUmero de juizes seria aumentado em 7,
através da integragdo do Tribunal da Funcdo Publica no Tribunal Geral, elevando para 47 o numero
de juizes do Tribunal Geral;

- em 2019, quando da renovacao seguinte do Tribunal Geral, 0 nimero de juizes seria, por ultimo,
aumentado em 9 membros, elevando para 56 o nimero total de juizes.

Esta divisdo em trés etapas justifica-se por razdes jurisdicionais (acompanhar o desenvolvimento
constante do contencioso submetido ao Tribunal Geral) e raz6es orgamentais (interesse em dividir
por varios exercicios as consequéncias orgcamentais da reforma proposta).

Importa recordar que esta proposta nao responde assim apenas as necessidades imediatas do
Tribunal Geral, mas visa sobretudo refor¢car a eficacia do sistema judicial europeu no seu todo, de
forma sustentavel.

Antes de mais, a implementacdo da proposta permitird ao Tribunal Geral pér cobro ao aumento do
numero de processos pendentes e iniciar a recuperacdo do seu stock. Consequentemente,
permitira reduzir a duragdo dos processos no Tribunal Geral e, por conseguinte, o risco de
condenacao da Unido por violacao da obrigacdo de decidir num prazo razoavel.

Além disso a arquitetura jurisdicional da Unido sera simplificada, a sua eficacia global reforcada e
a coeréncia da sua jurisprudéncia favorecida, uma vez que a uniformidade da interpretacdo das
regras de direito no ambito dos recursos das decisbes do Tribunal Geral sera da exclusiva
responsabilidade do Tribunal de Justica.

Gracas a esta reforma, o Tribunal de Justica considera que o Tribunal Geral também podera tornar-se
mais flexivel no tratamento do contencioso: com vista a garantir uma boa administracdo da justica,
podera afetar um nUumero maior ou menor de juizes a uma ou varias seccfes, consoante a
importancia e as necessidades de cada processo e a evolugdo do contencioso. Da mesma forma, a
reforma visa também a salvaguarda e a melhoria continua da qualidade e da serenidade da justica
proferida em nome dos cidadaos europeus.



Por altimo, ndo se deve perder de vista que o contencioso submetido ao Tribunal de Justica esta
também em constante aumento. Assim, o reforco do Tribunal Geral permitirA uma eventual
transferéncia de certas competéncias do Tribunal de Justica para essa jurisdicdo, o que constitui a
Unica solucao prevista pelos Tratados para fazer face a um congestionamento ao nivel do Tribunal de
Justica.

Custo da proposta

A convite das autoridades orcamentais e legislativas, o Tribunal de Justica concordou com uma
reducéo de 25% do custo total da reforma.

Em consequéncia, o custo total liquido da reforma, para o conjunto das trés fases, ascende a 13,875
milhdes de euros por ano, o que representa cerca de 0,01% do orcamento da Unido (135 mil
milhdes de euros). Comparada com o custo da reforma proposta em 2011, este montante representa
um aumento de 23%, uma vez que, durante este periodo, o volume de trabalho do Tribunal Geral
aumentou em 43%.

Neste contexto, importa sublinhar que, sem uma decisdo tdo célere quanto possivel, a situagcéo
continuard a agravar-se rapidamente, em detrimento dos cidaddos e do orcamento da Unido. Com
efeito, atendendo a importancia dos fluxos financeiros em causa, os riscos para o bom funcionamento
do mercado interno ligados a falta de uma solucdo duradoura sdo muito significativos. O montante
das coimas aplicadas pela Comissao impugnadas no Tribunal Geral e das restituicdes ordenadas nos
processos de auxilios de Estado cifra-se em milhares de milhdes de euros, que ficam integralmente
bloqueados na pendéncia de uma deciséo judicial e dos quais, por conseguinte, 0 mercado interno
fica privado.
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