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Tisk a informace

Reforma soudniho systému EU

Soudni dvir Evropské unie nedavno predlozil navrh reformy evropského soudniho
systému, ktery jiz v zasadé schvalila Rada Evropské unie a v sou€asné dobé se jim
zabyvéa Evropsky parlament. Tento navrh reformy ma zasadni vyznam, nebot jeho cilem
je trvale zvysit efektivitu soudnictvi v zajmu evropskych obc¢anu.

Souvislosti navrhu: narist poétu soudnich sporil a nepfimérena délka Fizeni

Jiz nékolik let se Tribunal nachazi v nesmirné obtizné situaci, kterd souvisi s neustalym
narlstem poctu soudnich sporu, jez jsou mu predkladany: pocet véci zahajenych u
tohoto soudu vzrostl z 398 v roce 2000 na 912 v roce 2014. Tento dramaticky narUst se
jevi jako strukturalni a kromé toho existuje riziko, Ze k nému bude dochéazet i nadale.

Za ucelem vyreSeni této situace jiz bylo pfijato nékolik opatfeni vedoucich k vyraznému
zvySeni efektivity a ke znamenitym vysledkim, pokud jde o polet ukonCenych véci.
Tribunalu se nicméné i pres toto Usili nepodafilo zmirnit tempo nardstu projednavanych
véci. Z toho plyne, Ze za sou€asného stavu véci neni Tribunal schopen trvale a ucinné
zvladat rostouci pocet a slozitost soudnich sport, kterymi se musi zabyvat.

Z davodu této strukturalni a rostouci nerovnovahy je doba potfebna k projednani
takovych slozitych véci pfed Tribunalem, jako jsou hospodarské spory, obzvlasté
dlouha. V tomto kontextu je tfeba pfipomenout, Ze nepfiméfena délka fizeni mlize vést
k poruSeni prava na projednani véci v pfiméfené |haté, které je zakotveno v ¢lanku 47
Listiny zakladnich prav, a vystavuje Unii nebezpeci, Ze ji bude vramci zaloby na
nahradu Skody uloZena nahrada $kody, jejiz finan¢ni disledky by musely byt hrazeny
z unijniho rozpoctu. BEhem jednoho roku jiz totiz bylo k Tribunalu podano pét zalob na
nahradu skody, vramci kterych celkova vySe pozadované nahrady Skody dosahuje
26,8 miliona eur.

Reseni navrzené Soudnim dvorem

Soudni dvir jiz vroce 2011 za ucCelem vyieSeni tohoto problému vypracoval navrh,
jehoz cilem bylo zejména zvysit poCet soudcu Tribunalu z 27 na 39. Tento navrh, ke
kterému Evropska komise vydala kladné stanovisko, byl v prvnim d&teni schvalen



Evropskym parlamentem a Rada s nim vyjadfila principialni souhlas, avsak nemohl byt
pfijat, nebot Clenské staty se neshodly na zpusobu ureni téchto dalSich soudca.

Na zakladé vyzvy predsednictvi Rady a s ohledem na zhorSeni situace ve srovnani
s rokem 2011 zdokonalil Soudni dvur v roce 2014 sv(j navrh.

Cilem aktualizovaného navrhu reformy je totiz zvysit celkovou efektivitu soudniho
systému Unie a pfinést strukturdlni a dlouhodoba feseni.

Je dulezité zddraznit, Ze tento navrh je vysledkem intenzivnich jednani a vzjemné
komunikace, k nimz doslo mezi tfemi soudy, jez tvofi Soudni dvar Evropské unie jakozto
unijni organ (Soudni dvur, Tribunal a Soud pro vefejnou sluzbu), a béhem kterych se
Tribunal vyslovil pro vytvofeni specializovaného soudu a SVS podpofil navrzené feseni.
Soudni dvar, ktery zastupuje Soudni dvir Evropské unie jakozto unijni organ, mél za to,
ze ze zkuSenosti (zejména z navySeni poCtu referendafd nebo vytvoreni
specializovaného soudu) vyplyva, ze neexistuje zadna dlouhodoba alternativa, a
predstavil navrh, ktery je v sou¢asné dobé predlozen evropskému zakonodarci.

V €em spociva navrh Soudniho dvora?

Soudni dvar navrhuje vytvofeni 21 soudcovskych mist s cilem posilit Tribundl, a to ve
tfech fazich podle nasledujiciho harmonogramu:

- v roce 2015 : navySeni 0 12 soudc;

- v roce 2016 by byl pfi obméné Tribunalu poc€et soudcl navySen o 7 v duasledku
pfipojeni Soudu pro vefejnou sluzbu k Tribunalu, ¢imz by se pocet soudct Tribunalu
zvySil na 47;

- v roce 2019 by byl pfi dal§i obméné Tribunalu pocet soudcli nakonec navySen o devét,
¢imz by byl celkovy pocet soudcu navysen na 56.

Pro toto rozdéleni do tfi fazi existuji soudni duvody (doprovazeni neustalého vyvoje
soudnich sporl predkladanych Tribunélu) a rozpocétové davody (zajem na rozptyleni
rozpoctovych dopadu navrzené reformy do nékolika rozpoc&tovych roku).

Je dulezité pfipomenout, Ze tento navrh tak neodpovida pouze okamzitym potfebam
Tribunélu, ale ma zejména trvale zvysit efektivitu evropského soudniho systému jako
celku.

Nejprve je tfeba uvést, Ze provedeni navrhu umozni Tribunalu zastavit narust poctu
projednavanych véci a zahajit snizovani poc¢tu neukonéenych véci. Délka Fizeni pfed
Tribunalem bude v dusledku toho zkracena, a snizi se tudiz nebezpedi, Zze Unie bude
sankcionovana za poruseni povinnosti rozhodnout v pfiméfené Ihuté.

Kromé toho bude zjednodusena soudni struktura Unie, jeji celkova efektivita bude
zvySena a bude podpofena soudrznost jeji judikatury, nebot zajistovanim jednotného
vykladu pravnich pravidel v ramci kasacnich opravnych prostfedkd bude povéfen jediny
soud, tedy Soudni dvr.



Soudni dvar ma za to, ze diky této reformé ziska Tribunal rovnéz flexibilitu pfi
projednavani soudnich sporl: v zajmu Fadného vykonu spravedinosti bude moci pridélit
potfeb kazdé véci a vyvoje soudnich sporl. Stejné tak ma reforma umoznit i zajisténi a
neustalé zlepSovani kvality a vécnosti soudnich rozhodnuti vydavanych ve jménu
evropskych obc¢anu.

Konecné je tfeba mit na paméti, Zze soudnich sport predlozenych Soudnimu dvoru také
neustale pfibyva. Posileni Tribunalu tak umozni pFipadné pFeneseni nékterych
pravomoci Soudniho dvora na tento soud, coz pfedstavuje jediné feseni, které Smlouvy
stanovi pfi pretizeni Soudniho dvora.

Naklady spojené s navrhem

Soudni dvlar na zakladé vyzvy rozpoétovych a legislativnich organd souhlasil se
snizenim celkovych nakladl na reformu o 25%.

Celkové Cisté naklady na reformu tedy za vSechny tfi faze dosahuji 13,875 miliona eur
za rok, coz predstavuje pfiblizné 0,01 % unijniho rozpo¢tu (135 miliard eur). Ve srovnani
s naklady na reformu, ktera byla navrzena v roce 2011, toto Cislo pfedstavuje zvySeni o
23%, zatimco pracovni zatizeni Tribunalu za totéz obdobi vzrostlo 0 43%.

V tomto ramci je tfeba zdlraznit, Ze nebude-li rozhodnuti pfijato co nejdfive, situace se
bude i nadale rychle zhorSovat na Ukor ob&anl a rozpoctu Unie. S ohledem na velikost
doty€nych finanCnich tokld jsou totiz nebezpeli pro fadné fungovani vnitiniho trhu
souvisejici s neexistenci dlouhodobého FfeSeni velmi zavazna. VySe pokut ulozenych
Komisi, jez byly napadeny pfed Tribunalem, a vySe Castek, jejichZ vraceni bylo nafizeno
ve vécech statni podpory, dosahuji miliard euro, které jsou ¢astkami zablokovanymi do
vydani soudniho rozhodnuti, o které je vnitini trh ochuzen.
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